Sygn. akt IC 463/14 upr.

WYROK WSTEPNY
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 czerwcea 2017 roku

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydzial I Cywilny w skladzie:

Przewodniczqcy Sedzia SO Pawel Lason

Protokolant st. sekr. sadowy Renata Brelikowska

po rozpoznaniu w dniu 13 czerwca 2017 roku w Piotrkowie Trybunalskim
na rozprawie

sprawy z powodztwa Z. R.iJ. R.

przeciwko Gminie M. P..

o wydanie nieruchomosci, przywrocenie stanu zgodnego z prawem i zaplate

zadania wydania dziatki numer (...) o powierzchni 0,6976 ha polozonej w obrebie numer 37 P., dla ktoérej w Sadzie
Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim urzadzona jest ksiega wieczysta KW (...), oraz usuniecia zgromadzonych na
niej nieczystosci lub zaplate uznaje za uzasadnione co do zasady.

Sygn. aktI C 463/14

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 4 kwietnia 2014 roku Z. R. i J. R. wnie$li miedzy innymi o nakazanie pozwanemu Gminie M. P.
wydania powodom nieruchomo$ci polozonej w P. w obrebie numer 37 oznaczonej numerem dzialki (...) o powierzchni
0,6976 ha dla ktérej urzadzona jest ksiega wieczysta Kw (...). Zadali takze usuniecia zgromadzonych na tej dzialce
nieczystoSci lub zaplaty kwoty 32.000 zlotych.

Pozwany wni6st o oddalenie powddztwa.
Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny :

Nieruchomo$¢ potozona w P. w obrebie numer 37 oznaczona w ewidencji gruntow numerem dzialki (...) o powierzchni
0,6976 ha dla ktorej urzadzona jest ksiega wieczysta Kw (...) jest przedmiotem wspotwlasnosci powodéw. Poprzednio
wlascicielem nieruchomoéci byl P. R..

/okoliczno$¢é niesporna/

Aktualnie nieruchomo$c ta znajduje sie w posiadaniu pozwanej Gminy M. P.. Dzialka jest ogrodzona i zlokalizowana
na niej jest Laguna osadowa numer 1, na ktoérej zgromadzone sa osady z oczyszczalni §ciekow.

/okoliczno$é niesporna/



W dniu 8 stycznia 1982 roku Urzad Miejski w P. wszczal postepowanie administracyjne zwigzane ze zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych znajdujacych sie w bezpoéredniej bliskoSci oczyszczalni $ciekow w P.. Celem
postepowania bylo awaryjne zagospodarowanie osadéw pochodzacych z oczyszczalni Sciekéw w P.. Wydano decyzje
zezwalajaca na czasowe zajecie nieruchomosci bedacych miedzy innymi wlasnosScia P. R. obejmujacej sktadowanie
osadow n na terenie nalezacego doi niego wyrobiska piachu. W uzasadnieniu wskazano, ze jest to koniczne dla ochrony
naturalnego cieku wodnego przebiegajacego obok oczyszczalni $ciekow, a tym samym ochrony samego Zalewu S.. W
kolejnej decyzji administracyjnej z 8 stycznia 1982 roku (numer (...)) zatwierdzono plan realizacji budowy dwoch
lagun osadowych oraz rurociagu tlocznego. Jednoczeénie zobowiazano inwestora do przeprowadzenia rekultywacji i
zagospodarowania terenu o kierunku rolniczym po zakonczeniu inwestycji lub uzytkowania przez inwestora.

W dniu 14 stycznia 1982 roku wydano decyzje administracyjng numer (...). 50/1/82 zezwalajaca Dyrekcji Rozbudowy
Miast i Osiedli w P. na awaryjne zagospodarowanie osadow oczyszczalni $éciekow w P.. Wsrdd wilascicieli gruntow,
przez ktore przebiega¢ miala trasa budowy wskazano P. R.. W decyzji wskazano, ze prawo budowy wymienionych w
decyzji urzadzen jest ograniczonym prawem rzeczowym.

P. R. uczestniczyl w rozprawie administracyjnej i poszczegolne decyzje administracyjne byly mu doreczane.
/okoliczno$ci niesporne: decyzje — k. 71—76; 82-84/

Obecna Oczyszczalnia (...) w P. powstala w latach 70-tych ubieglego wieku i byla przedsiebiorstwem panstwowym.
W 1990 roku w drodze komunalizacji (stosownie do art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r - przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. (Dz.U. Nr 32, poz. 191) wlaScicielem
Oczyszczalni (...) stala sie Gmina M. P..

Od tego czasu Gmina M. P. przy pomocy tego przedsiebiorstwa realizowala zadania wlasne okreslone w art. 7 pkt 3)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 95) o samorzadzie gminnym, w zakresie wodociagow i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Scieko6w komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen

sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
/okolicznoSci niesporne/

Oczyszczalni (...) w P. eksploatowala teren Lagun osadowych do okolo 1993-1995 roku. Przeprowadzona przez Gmine
M. P. w 1995 roku modernizacja oczyszczalni Sciekow objela demontaz rurociagu tloczacego osady na Lagune numer
1. Wtedy tez zakonczyla sie eksploatacja Lagun osadowych znajdujacych sie na dzialce numer (...) w P. w obrebie
numer 37, dla ktorej urzadzona jest ksiega wieczysta Kw (...). W p6zniejszym czasie jedynie sporadycznie na dziatke
te odprowadzano wody nadosadowe. Aktualnie dzialka numer (...) nie jest czynna Lagung osadowa.

/dowdd: opinia bieglego z zakresu ochrony srodowiska — k. 353-386/
Sad zwazyl co nastepuje :
Powodztwo o wydanie nieruchomo$ci zastuguje na uwzglednienie, bowiem pozwany utracit prawo do jej zajmowania.

Podstawe prawna powddztwa stanowi art. 222 § 1 k.c., zgodnie z ktérym wlasciciel moze zadac¢ od osoby, ktora
faktycznie wlada jego rzecza, azeby rzecz zostala mu wydana. OkolicznoScia, ktéra moze roszczenie windykacyjne
zniweczy¢ jest jedynie skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie innej osoby do wladania rzecza.

To uprawnienie pozwanego do wladania dzialka numer (...) wynikato z decyzji administracyjnych ustanawiajacych
ograniczone prawo rzeczowe na tej nieruchomoéci.

Ograniczenie prawa wlasnos$ci bylo i jest dopuszczalne, zgodnie z art. 140 k.c., przez ustawy, zasady wspolzycia
spolecznego oraz jego spoteczno-gospodarcze przeznaczenie. Dochodzi do niego zaréwno regulacjami z zakresu prawa
cywilnego, jak i o charakterze publicznoprawnym. Wkraczanie w prawo wlasno$ci metodami przewidzianymi w prawie



publicznym dokonywane jest przez przyznanie organom administracji publicznej kompetencji do ksztaltowania treéci
stosunkow prawnych.

Tytut do jednorazowego wykorzystania nieruchomosci w okreslonym celu lub wykorzystywania jej w pewnych celach
przez dluzszy czas, moze wynikac¢ z ustawy lub z umowy z jej wladcicielem oraz z aktu administracyjnego. Wydanie
aktu administracyjnego moze powolaé wprost powstanie praw i obowiazkéw bez potrzeby skladania o§wiadczen woli
przez podmioty danego stosunku prawnego. Do tej kategorii naleza postanowienia ustaw regulujacych wywtaszczenie,
polegajace na pozbawieniu lub ograniczeniu prawa wlasnosSci w celu nabycia go przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego dla zrealizowania celéw publicznych.

W okresie od dnia 5 kwietnia 1958 r. do dnia 31 lipca 1985 r. obowiazywala ustawa z dnia 12 marca 1958 r.,
ktoéra przewidywala, ze chociaz o wywlaszczenie moze ubiega¢ sie zainteresowany organ administracji panstwowej,
instytucja lub przedsiebiorstwo panstwowe, to moze ono nastapi¢ jedynie na rzecz Skarbu Panstwa (art. 2 ust. 1
i 2). Jego dopuszczalno$é uzalezniona byla od niezbednoSci danej nieruchomosci dla realizacji konkretnych celow
publicznych (art. 3 ust. 1). Wywlaszczenie moglo polegaé na calkowitym odjeciu lub ograniczeniu prawa wlasnosci lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci lub jej cze$ci (art. 4 i art. 5 ust. 1). W rozdziale 5 u.z.t.w.n. unormowany
zostal szczeg6lny tryb wywlaszczenia, obejmujacy takze art. 35, ktory stanowil, ze organy administracji panstwowej,
instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe moga za zezwoleniem naczelnika gminy, a w miastach prezydenta lub
naczelnika miasta (dzielnicy), zakladaé i przeprowadza¢ na nieruchomosciach zgodnie z zatwierdzona lokalizacja
szczegbloway - ciagi drenazowe, przewody stuzace do przesylania plynéw, pary, gazéw, elektrycznoéci oraz urzadzenia
techniczne lacznosdci i sygnalizacji, a takze inne podziemne lub nadziemne urzadzenia (ust. 1).

Ograniczenie praw powodéw do nieruchomosci opisanych w powolanych wyzej decyzjach bylo ograniczeniem
czasowym. W. na skutek zrealizowania celu opisanego w samych decyzjach administracyjnych. Aktualnie teren dziatki
(...) nie stanowi juz czynnej laguny osadowej. W zwigzku z powyzszym teren ten winien by¢ zwrécony powodom,
ktérym dodatkowo przystuguje uprawnienie do domagania sie rekultywacji terenu, ewentualnie zaplaty stosownego
odszkodowania.

Aktualnie pozwany nie dysponuje, zadnym skutecznym wobec wlasciciela prawem, ktore moglby powolaé przeciwko
uprawnieniu wlasciciela do swobodnego dysponowania rzecza.

Legitymacja bierna pozwanego jest konsekwencja nastepstwa prawnego wynikajacego z komunalizacji mienia
panstwowego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r - przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych. (Dz.U. Nr 32, poz. 191) jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie
ogblnonarodowe (panstwowe) nalezace do:

1) rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego,

2) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreélone w pkt 1 pelnia funkcje organu zalozycielskiego,
3) zaktadow i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okre$§lonym w pkt 1

- staje sie w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wlasciwych gmin.

W sprawie nie jest kwestionowane, ze wlascicielem Oczyszczalni (...) obstugujacej P. stala sie Gmina M. P..

Stosownie za$ do art. 9 ustawy z dnia 10 maja 1990 r - przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych. (Dz.U. Nr 32, poz. 191) prawa przyshugujace podmiotom wymienionym w
art. 5iich obowiqzki - przechodzag na odpowiadajgce im jednostki komunalne; dotyczy to w szczegolnos$ci
praw i obowigzkow wynikajacych z uzytkowania wieczystego.




Nie ma zatem racji pozwany podnoszac, ze nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa z okresu przed
komunalizacja. Powolany przepis przesadza o przejSciu tych obowigzkdéw na pozwanego.

Laguny osadowe znajdujace si¢ miedzy innymi na dzialce (...) stanowily urzadzenia wchodzace w sklad
przedsiebiorstwa jakim byla i jest oczyszczalnia $ciekow. Potwierdza to opinia bieglego. W zwiazku z powyzszym
wszelkie prawa zwigzane z mozliwoécia korzystania z gruntéw powodow, przystlugiwaly wlascicielowi oczyszczalni
Sciekow. Konsekwencja tego jest to, ze na wlascicielu oczyszczalni §ciekow ciazyly wszystkie zobowiazania i obcigzenia
zwigzane z wykorzystywanymi przez oczyszczalnie urzadzeniami.

Takim zobowigzaniem jest réwniez obowiazek odszkodowawczy jak i obowigzek rekultywacji gruntu — wynikajace
zaré6wno z ogblnych zasad prawa cywilnego jak i z samej treSci powolanych decyzji administracyjnych.

Pozwany od wielu lat toczy rozmowy z powodami majace na celu uregulowanie kwestii prawnych zwigzanych z
korzystaniem z ich gruntéw. Rozmowy te dotycza roéwniez mozliwosci kategorycznego i ostatecznego rozwiazania
wszystkich kwestii. Tylko ze wzgledu na spor co do wysokoSci naleznej rekompensaty spér nie zostal dotad
rozstrzygniety. Dziwi zatem stanowisko pozwanego, ktéry na potrzeby procesu zakwestionowal podstawe swojego
zobowiazania.

W celu ostatecznego rozstrzygniecia tej kwestii Sad na podstawie art. 318 k.p.c. wydal wyrok wstepny, co z kolei winno
znaczaco ulatwi¢ samym stronom mozliwo$¢ kompleksowego rozstrzygniecia spornych miedzy stronami kwestii.



