Sygn. akt I Ns 1810/15
POSTANOWIENIE
Dnia 23 maja 2017 roku

Sad Rejonowy w Zgierzu I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy: Sedzia SR Katarzyna
Balcerczyk

Protokolant:

Marta Florczyk

po rozpoznaniu w dniu 9 maja 2017 roku w Zgierzu na rozprawie sprawy
z wniosku Skarbu Panstwa- Starosty (...)

z udzialem Gminy O. 1 Stowarzyszenia (...) w S. z
siedzibg w S.-L.

o zasiedzenie
postanawia:
1. oddali¢ wniosek;

2. ustali¢, iz kazdy z uczestnikéw we wlasnym zakresie ponosi koszty zwigzane ze
swoim udzialem w sprawie.

aSygn . akt I Ns 1810/15

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2015 roku Skarb Panstwa — Starosta (...) wniost

o stwierdzenie, ze Skarb Panstwa nabyl z dniem 1 stycznia 1985 roku przez zasiedzenie wlasno$¢ nieruchomosci —
dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow

i budynkéw jako dzialki: nr (...) o pow. 0,1075 ha, (...) o pow. 0,0259 ha,

(...) o pow. 0,0258 ha, (...) o pow. 0,0259 ha oraz (...) o pow. 0,0515 ha polozonych w obrebie geodezyjnym S., na
terenie Gminy O. stanowigcych

w momencie zasiedzenia pas drogi publicznej — ulice (...).

(wniosek — k. 2 — 5)

W pi$mie procesowym z dnia 26 lutego 2016 roku uczestnik Gmina O. przylgczyla sie do wniosku.
(pismo procesowe — k. 39)

W piémie procesowym z dnia 9 maja 2016 roku Stowarzyszenie (...) w S. zglosilo swo6j udzial w sprawie.
(pismo procesowe — k. 51)

Postanowieniem z dnia 19 lipca 2016 roku Sad na podstawie art. 510 § 2 k.p.c. wezwatl do udzialu w sprawie w
charakterze uczestnika postepowania Stowarzyszenie (...) w S..

(postanowienie — k. 58)



W odpowiedzi na wniosek uczestnik Stowarzyszenie (...)

w S. wnioslo o jego oddalenie w stosunku do dziatek nr (...). Uczestnik podniosl, ze wskazane dziatki majg urzadzona
ksiege wieczysta ,w ktorej jako ich wlaSciciel jest wpisane Stowarzyszenie (...) w S. i nie byly nigdy w samoistnym
wladaniu Skarbu Panstwa jak rowniez Gminy O. w zakresie odpowiadajacym prawu wlasnoéci. Nadto na wskazanych
nieruchomo$ciach nigdy nie byla zlokalizowana droga publiczna.

(pismo procesowe — k. 59-60)

Na ostatnim terminie rozprawy w dniu 9 maja 2017 roku w imieniu wnioskodawcy nikt sie nie stawil. Pelnomocnik
uczestnika Gminy O. przylaczyt sie od wniosku wnoszac o rozstrzygniecie o kosztach w oparciu o art. 510 § 1 k.p.c.
Osoby upowaznione do reprezentacji uczestnika Stowarzyszenia (...) w S. wniosly o oddalenie wniosku.

(protokdl rozprawy z dnia 9.05.2017 1. — k. 114 01:21:16-01:40:42, plyta CD z nagraniem — k. 114)
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W rejestrze gruntéw Gminy O., obrebu S., miejscowosci S. z 1964 roku jako wladajacy dzialka nr (...) o pow. 0,196
ha, ktoéra stanowila nieruchomo$¢ drogowa ulice (...) w miejscowoéci S. wpisane bylo Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej — Powiatowy Zarzad Drog (...) w L., ktére

do lat 9o-tych zajmowalo sie przejezdnoscia, utrzymywaniem, wyréwnywaniem

i oSwietleniem drog w miejscowosci S..

(bezsporne, nadto kserokopia rejestru gruntow Gminy O. — k. 8-12, mapa gruntéw —
k. 13, szkic graniczny — k. 14-15, nadto zeznania M. T. — k. 43v.)

Od lat 60-tych XX wieku ulica (...) w miejscowoéci S. byla duktem nieutwardzonym prowadzacym do stawu, ktéry
stanowil kapielisko dla okolicznych mieszkancow. Z tego ciggu komunikacyjnego znajdujacej nikt nie korzystal,
poniewaz bylo inne dogodniejsze dojscie do kapieliska ulica (...). Byl poro$niety krzewami. Nie bylo mozliwoéci
przejazdu samochodem. Po deszczu nie dalo sie przej$¢. W okresie zimowym ulica nie byta od$niezana.

(zeznania T. L. — k. 108v.-109, E. K. - k. 111v. 00:06:04-00:17:50, plyta CD z nagraniem — k. 114, zeznania E. L. — k.
111v.-112 00:17:50-00:38:38 plyta CD z nagraniem — k. 114, zeznania E. W. — k. 112v. 00:39:47-00:45:28 plyta CD z
nagraniem — k. 114, zeznania M. S. — k. 113 01:01:53-01:24:02, plyta CD z nagraniem — k.114)

W latach 60-tych u zbiegu ulicy (...) i ulicy (...) powstala kawiarnia
i Swietlica Stowarzyszenia (...) w S..

(zeznania T. L. — k. 108v.-109, zeznania E. W. — k. 112v. 00:39:47-00:45:28 plyta CD z nagraniem — k. 114, zeznania
E. L. — k. 111v.-112 00:17:50-00:38:38 plyta CD z nagraniem — k. 114)

Od tego czasu ulica (...) funkcjonowala jako ciag komunikacyjny
jedynie w okolicach kawiarni, dalej przechodzita w rzadko uzytkowana $ciezke.

(zeznania E. L. — k. 111v.-112 00:17:50-00:38:38 plyta CD z nagraniem — k. 114)

Ze $ciezki czasami korzystaly dzieci przychodzac na konkursy organizowane
w Swietlicy.

(zeznania E. W. — k. 112v. 00:39:47-00:45:28 plyta CD z nagraniem — k. 114)

Mieszkancy sami wycinali krzewy, ktore roslty na ulicy (...). W razie potrzeby odéniezali cze$é¢ ulicy przylegajaca do
Swietlicy. Wladze gminne nie podejmowaly zadnych prac utrzymaniowych dotyczacych tej drogi.



(zeznania E. W. — k. 112v. 00:39:47-00:45:28 plyta CD z nagraniem — k. 114, oé§wiadczenie — k. 86-87)
Na ulicy (...) w latach 80-tych zamontowano lampy uliczne.
(zeznania M. S. — k. 113 01:01:53-01:24:02, plyta CD z nagraniem — k.114

W 1988 roku nastapila zmiana numeru dzialki (...) na dzialke (...) a jako wladajacy zostal wskazany Skarb Panstwa
Urzad Gminy O..

(bezsporne, operat techniczny — k. 16-22, wykaz zmian danych ewidencyjnych — k. 24-26)
W latach 9o-tych utrzymanie ulicy (...) przejela Gmina O. jak organ wladajacy.
(zeznania Z. B. — k. 44)

Pod koniec lat 9o-tych mieszkancy przylegajacych do ulicy (...) dzialek wykarczowali porastajace ja krzewy. Ulica
zostala rozjezdzona przez samochody dojezdzajace do nieruchomosci zlokalizowanych przy ulicy.

(zeznania E. L. — k. 111v.-112 00:17:50-00:38:38 plyta CD z nagraniem — k. 114)

W 2005 roku zostata sporzadzona mapa sytuacyjna z projektem podziatu dziatki
nr (...) na dziakki (...), w ktorej jako wlascicieli dzialek wskazano Stowarzyszenie (...).

(bezsporne nadto mapa sytuacyjna — k. 23, zeznania M. T. — k. 43)

Dla dzialki (...) prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Zgierzu

V Wydziale Ksigg Wieczystych ksiega wieczysta nr (...) za$§ dla dzialki numer (...) ksiega wieczysta nr (...). We
wskazanych ksiegach wieczystych jako wlasciciel nieruchomosci wpisane jest Stowarzyszenie (...)

w S.. (...) te zostaly nabyte przez Stowarzyszenie jeszcze przed II wojna $wiatowa.

(odpis zwykly z ksiegi wieczystej (...) k. 45, odpis zwykly z ksiegi wieczystej (...) — k. 46, informacja (...) dla KW nr
(...)- k. 66-67, informacja (...) dla KW nr (...)— k. 69-70)

W 2007 roku toczylo sie postepowanie wywlaszczeniowe, ktoére zakonczylo sie decyzja odmawiajgca stwierdzenia
nabycia z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 roku przez Gmine O. wlasnoéci nieruchomosci polozonych w O. S.
przy ul. (...) oznaczonej jako dzialki nr (...).

(bezsporne, nadto decyzja — k. 61-62, decyzja z dnia 19.09.2007 r. — k. 63-65, zeznania
M.T. -k.43v.)

W rejestrze gruntéw Starostwa Powiatowego w Z. wedlug stanu na dzien
19 sierpnia 2015 roku jako wlasciciel dzialek geodezyjnych numer (...) w miejscowosci S. jest wskazany Skarb Panistwa
i Gmina O..

(wypis z rejestru gruntow — k. 27-28, wyrys z mapy ewidencyjnej — k. 29)

Stowarzyszenie (...) z siedziba w S. L. figuruje w rejestrach podatkowych Gminy O. jako podatnik podatku od
nieruchomoéci skladajacej sie
z dzialek (...) polozonej na terenie miejscowosci S..

(informacja Wojta Gminy O. — k. 83)
Ulica (...) jest to nadal ulica gruntowa, nieutwardzona.

(zeznania T. L. — k. 108v.-109)



Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw urzedowych przedstawionych przez wnioskodawce jak
rowniez zeznan $wiadkow.

Sad z ostrozno$cia podszedt do zeznan pracownikow Urzedu Gminy M. T. (2) i Z. B. (2). Nalezalo mie¢ przede
wszystkim na uwadze, ze $wiadek M. T. (2) byla pracownikiem Urzedu Gminy od 15 sierpnia 1984 roku. Nie mogla
zatem miec zadnej wiedzy odno$nie stanu ulicy (...) w okresie od 1 stycznia 1965 do 15 sierpnia 1984, ktéry to okres
byl w przewazajacym zakresie przedmiotem zainteresowania

w niniejszej sprawie z uwagi na wniosek o zasiedzenie nieruchomosci z dniem 1 stycznia 1985 roku. Co wiecej Swiadek
nie byl pracownikiem Powiatowej Rady Narodowej — Zarzadu Drog (...) w L., ktory zajmowal sie utrzymaniem drog
w S. ale pracownikiem Urzedu Gminy w O.. Nie mogla zatem mie¢ wiedzy iz w latach

60-tych oéwietlenie ulicy (...) zalozono z inicjatywy Skarbu Panstwa oraz kto ponosil koszty utrzymania tego
o$wietlenia. Podobnie wiedzy w tym zakresie nie miata Z. B. (2), ktora jest pracownikiem Urzedu Gminy O. od 1986
roku. W konsekwencji nie mogla mie¢ ona zatem wiedzy odnosnie tego czy Skarb Panstwa do polowy lat 80-tych
prowadzil jakiekolwiek prace utrzymaniowe ulicy.

Nalezy w kontekScie tych zeznan zauwazy¢, ze ulica (...) do konica lat g9o-tych byla ulica z ktérej korzystano
sporadycznie. Jej nawierzchnia w tym okresie nie byta nigdy wyrownywana ani od$niezana, bo nie bylo takiej
potrzeby. Nie bylo rowniez potrzeby montowania o$wietlenia ulicznego. Przy tej ulicy nie bylo tym czasie zadnych
zabudowan, dla ktorych konieczny byt dojazd. Do baru i §wietlicy, ktore byly jedynymi zabudowaniami przy tej ulicy
byl dogodny dostep z ulicy (...). W tym zakresie zatem zeznania §wiadkow byly calkowicie niewiarygodne i pozostawaly
w sprzecznosci z zeznaniami $wiadkow,

ktoérzy jako mieszkancy miejscowosci S. na przestrzeni kilkudziesieciu lat mogli obserwowaé stan ulicy (...).
Dodatkowo na wiarygodno$é¢ swiadkow

M. T. i Z. B. rzutowalo to, ze byli oni pracownikami Gminy O. i byli zainteresowani stwierdzeniem zasiedzenia
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad ulicy (...) a tym samym przejecia odpowiedzialno$ci za jej utrzymanie przez Skarb
Panstwa —Staroste (...).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Whiosek podlegal oddaleniu w caloéci.

Art. 172 kodeksu cywilnego stanowi, ze: ,posiadacz nieruchomosci nie bedacy jej wlaécicielem nabywa wlasnosc, jezeli
posiada nieruchomo$¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskal posiadanie w
zlej wierze (zasiedzenie). Po uplywie lat trzydziestu posiadacz nieruchomosci nabywa jej wlasnosé, choéby uzyskat
posiadanie w zlej wierze.

Wskazane terminy zasiedzenia zostaly wprowadzone ustawg z 28 lipca 1990 r.
o zmianie ustawy - kodeks cywilny (Dz. U. nr 55, poz. 321), z mocg obowiazujaca
od 1 pazdziernika 1990 roku.

Istotnym dla niniejszej sprawy jest fakt, ze przed wyzej wspomniang nowelizacja terminy zasiedzenia wlasnos$ci
nieruchomoéci byly krotsze i wynosily: dziesie¢ lat w wypadku dobrej wiary oraz dwadzie$cia lat w wypadku zlej wiary.
Do zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. 1 pazdziernika 1990 roku, stosuje
sie nowe terminy. Jednakze do zasiedzenia nieruchomosci, ktérego termin dwudziestoletni uptynat przed dniem 1
pazdziernika 1990 r. nie ma zastosowania nowy termin trzydziestoletni (por, orzeczenie SN w sprawie o sygn. III CZP
73/90, OSN 1991, poz. 83).

Zasadniczym elementem posiadania prowadzacego do zasiedzenia jest wola posiadania ,jak wlasciciel”, a wiec
traktowanie siebie jak wlasciciela czyli osobe posiadajaca pelnie nieograniczonych praw do nieruchomosci. Istotnym
elementem stanu faktycznego, ktoéry stanowi podloze zasiedzenia, jest samoistne posiadanie, polegajace na
faktycznym wladaniu rzecza jak wlaSciciel. Konieczne jest zatem - jak wyjasnit Sad Najwyzszy



w postanowieniu z dnia 28 kwietnia 1998 r., I CKN 430/98 (OSNC 1999, nr 11, poz. 198) - wykonywanie
przez posiadacza czynno$ci faktycznych wskazujacych na samodzielny, rzeczywisty, niezalezny od woli innej osoby
stan wladztwa. Moéwigc inaczej, wszystkie dyspozycje posiadacza powinny swa tre$cia odpowiadaé¢ dyspozycjom
wlasciciela. Zatem posiadanie ma charakter posiadania samoistnego, jezeli posiadacz wlada rzecza "jak wladciciel”,
wlada nig we wlasnym imieniu i dla siebie. Za posiadacza samoistnego moze by¢ uznana tylko taka osoba, ktéra
wlada rzecza jak wlaSciciel, co w okoliczno$ciach konkretnego stanu faktycznego oznacza brak potrzeby liczenia sie
z uprawnieniami wlaécicielskimi innej osoby, co wiecej na zewnatrz, przez otoczenie ta osoba jest postrzegana jak
wlasciciel.

Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra wywodzi

z niego skutki prawne. W postepowaniu cywilnym regula ta zostala powt6rzona

wart. 232 k.p.c., zgodnie z ktora strony sa obowiazane wskazywac dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza
skutki prawne. Przytoczone regulacje oznaczaja, ze ciezar udowodnienia twierdzenia o istnieniu okre$lonego faktu
spoczywa na twierdzacym,

a nie przeczacym. Powyzsza regula zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. ma roéwniez zastosowanie

W postepowaniu nieprocesowym.

W niniejszej sprawie wnioskodawca nie przedstawil wiarygodnych i przekonujacych dowodéw na poparcie swoich
twierdzen w przedmiocie spelnienia przeslanek nabycia prawa wlasnosci nieruchomos$ci w drodze zasiedzenia.
Przeprowadzone postepowanie dowodowe nie wykazalo faktu wladania nieruchomos$cia przez Skarb Panstwa
nieruchomoscia w okresie od 1 stycznia 1965 roku do 31 grudnia 1984 roku na ktore skladaly sie dzialki ewidencyjne
numer (...), ktére do 1988 roku stanowily dzialtke geodezyjna numer (...). Nie zostalo wykazane, ze wobec tych
nieruchomoéci z ktorych dzialki numer (...) stanowily wlasnos¢ Stowarzyszenia (...) w S. byly wykonywane
jakiekolwiek czynnoS$ci majace uzewnetrzniong posta¢ zamanifestowania posiadania samoistnego. Skarb Panstwa w
ktoérego gestii bylo

w latach 1965-1985 utrzymywanie ulic w miejscowosci S. nie prowadzil zadnych prac utrzymaniowych drogi, ktéra w
owym czasie byla jedynie duktem prowadzacym do kapieliska rzadko uzytkowanym przez okolicznych mieszkancéw.
Nawet jesli byly prowadzone jakie§ prace utrzymaniowe to wykonywali je sami mieszkancy bez udzialu wladz
lokalnych.

Whnioskodawca nie przedstawit zadnych wiarygodnych dowodéw, ktore pozwolilyby stwierdzié, ze wladal faktycznie
w tym czasie nieruchomoscia wskazana we wniosku

o zasiedzenie. Za taki dowod nie moga by¢ uznane rejestry techniczne z lat polowy lat

60-tych XX wieku, ktére nie potwierdzaly faktycznego wladania nieruchomoécia przez wnioskodawce, a jedynie
okoliczno$¢ geodezyjnego wyznaczenia ulicy (...) w terenie. Nalezalo mie¢ rowniez na wzgledzie, ze posiadanie
samoistne wnioskodawcy nie moglo by¢ usankcjonowane treécig ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe, ktdra w odniesieniu do dziatek nr (...) wskazywala Skarb Panistwa i Gmine O. w sytuacji kiedy
w ksiegach wieczystych jako wlasciciel tych nieruchomoéci bylo wskazane Stowarzyszenie (...) w S..

Nie bylo mozliwoSci réwniez stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa w okresie p6zZniejszym
poniewaz przyjmujac nawet, ze wnioskodawca zainstalowal o$wietlenie ulicy (...) w latach 80-tych XX wieku to
do momentu przeksztalcen wlasno$ciowych nieruchomosci i przejecie jej we wladanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego - Gmine O. w 1990 roku nie uplynal 20-letni okres przedawnienia.

Whnioskodawca podnosil, ze dziatki nr (...) stanowily droge publiczna i byta oznaczona w ewidencji gruntow i budynkow
jako ,dr”. Jednocze$nie nie zostalo wykazane w przedmiotowej sprawie, ze droga ta jest droga publiczna.

Zgodnie z art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj.: Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) wlaScicielami drog publicznych, moga by¢:
w zakresie drog krajowych - Skarb Panstwa, a w zakresie drég wojewodzkich, powiatowych



i gminnych — wlaéciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis ten zostal wprowadzony ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872
ze zm.) (ktéra weszla w zycie w dniu

1 stycznia 1999 roku). Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 73. ust. 1 tej ustawy - nieruchomo$ci pozostajace
w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich
wlasnoSci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staja sie z mocy prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa
lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24 czerwca 2010 roku, sygn. akt IV CSK 40/10,
nieruchomo$¢ przeznaczona pod droge publiczng moze stanowi¢ tylko wlasno$¢ Skarbu Panistwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 2a ustawy z 1985 r. o drogach publicznych). Posiadanie samoistne takiej nieruchomosci
przez inny podmiot nie moze prowadzi¢ do nabycia jej przez zasiedzenie.

W $wietle za$ postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2012 roku (sygn. akt IV CSK 94/12, LEX
nr 1232805) o bedacym konsekwencja unormowania z art. 2a ustawy o drogach publicznych, zakazie nabycia
przez zasiedzenie wlasno$ci nieruchomos$ci majacej status "drogi publicznej" mozna moéwié dopiero wowcezas, gdy
nieruchomo$¢ przeznaczona pod droge publiczna przeksztalci sie w taka droge faktycznie i prawnie. Przypisanie danej
nieruchomoéci w ewidencji gruntéw funkcji "drogi" i opatrzenie znakiem "dr" nie jest wystarczajace dla stwierdzenia
takiego jej statusu, gdyz stwarza jedynie wzruszalne domniemanie faktyczne, ze na nieruchomosci urzadzona jest
droga.

W przedmiotowej sprawie dzialki numer (...) zostaly jedynie oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa
Powiatowego

w Z., jako droga i cho¢ faktycznie taka funkcje spelnialy to prawnie nie posiadaly statusu drogi publicznej. Z tego
powodu zreszta prawomocnie odméwiono Gminie O. nabycia z mocy prawa wlasno$ci nieruchomosci oznaczonych
jako dziakki (...). Nie mozna bylto zatem uznad, ze tylko z faktu oznaczenia tych nieruchomosci jako droga w ewidencji
gruntéw nalezalo uznac, ze Skarb Panstwa wykonywat wobec niej uprawnienia wtadcze prowadzace do jej nabycia w
drodze zasiedzenia.

Z tych wszystkich przyczyn wniosek o zasiedzenie podlegal oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 520 § 1 k.p.c.



