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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 listopada 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. ustalil wolosko$é zadluzenia
P. B. z tytulu niezaptaconych skltadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczanie zdrowotne, Fundusz Pracy na kwote
2.006,29 zl, w tym:

1) na ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2018 roku do lipca 2018 roku w wysokosci 1.219,09 z} oraz odsetki
za zwloke w wysokosci 29 zl,

2) na ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca 2018 roku do lipca 2018 roku w wysokos$ci 639,88 zl oraz odsetki
za zwloke w wysoko$ci 16 zl,

3) na Fundusz Pracy za okres od czerwca 2018 roku do lipca 2018 roku w wysokosci 102,32 zl.

Decyzja zostala wydana na podstawie art.83 ust.1 oraz art.32 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz.300 ze zm.).

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl P. B. wnoszac o uchylenie zadania ZUS, co do wymaganych od niego kwot.

Wyjaénil, iz dzialalno$é gospodarcza rozpoczat 1 lutego 2016 roku z uprawnieniami do preferencyjnej skltadki ZUS
przez okres 2 lat. 14 lutego 2017 roku zostal tymczasowo aresztowany, co przerwalo dzialalno$¢ gospodarcza.
Po zwolnieniu z aresztu w dniu 8 maja 2018 roku, wznowil dzialalnoé¢ gospodarcza od 1 czerwca 2018 roku.
Zdaniem ubezpieczonego Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych niestusznie zaliczyl okres aresztu do trwania dwuletniej
preferencyjnej stawki ubezpieczen spolecznych.

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Ubezpieczony P. B. prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza od 1 czerwca 2016 roku, z tytulu ktorej zostal
zgloszony do ubezpieczen spolecznych z podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w
wysoko$ci 30% minimalnego wynagrodzenia.

(okoliczno$ci bezsporne)

18 kwietnia 2017 roku ubezpieczony zlozyt wniosek o zawieszenie dzialalno$ci gospodarcze;j.

(wniosek — k.20)

0Od 15 maja 2017 roku do 8 maja 2018 roku ubezpieczony byl tymczasowo aresztowany.

(zaswiadczenie — k.19)

W dniu 14 czerwca 2018 roku ubezpieczony zlozyl wniosek o podjecie dzialalno$ci gospodarcze;j.

(wniosek — k.20, k.1 akt ZUS)

Skladka na ubezpieczenia spoleczne za czerwiec 2018 roku wynosi 440,95 zl, za lipiec 2018 roku 778,14 zk.
Skladka na ubezpieczenie zdrowotne za czerwiec i lipiec 2018 roku wynosi po 319,94 zt niesiecznie.

Skladka na Fundusz Pracy za czerwiec 2018 roku wynosi 37,10 zl, za$ za lipiec 2018 roku 65,31 zk.



(zestawienie — akta ZUS)

Powyzszy stan faktyczny jest bezsporny miedzy stronami. Istotne w sprawie okolicznoSci zostaly ustalone na
podstawie ww. dowoddéw z dokumentow, ktorych strony nie kwestionowaly. Ubezpieczony nie kwestionowat rowniez
prawidlowosci obliczenia wysokoS$ci skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
za okres objety decyzja.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne.

Zgodnie z treScia art.18a ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz.300) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art.8 ust.6 punkt 1 (a wiec os6b, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie przepisdéw o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych), w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Literalna wykladnia tego przepisu wskazuje, ze okres 24 miesiecy przez ktoéry skladki mogg by¢ oplacane od nizszej
podstawy wymiaru, jest zawsze liczony od dnia rozpoczecia prowadzenia dzialalno$ci i nie ulega zawieszeniu,
bez wzgledu na okolicznoé¢, czy dzialalno$c ta jest prowadzona w sposéb ciagly czy przerywany. Po uplywie 24
miesiecy kalendarzowych skladki na ubezpieczenia spoleczne musza by¢ juz oplacane od zadeklarowanej kwoty nie
nizszej jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy.

Skoro niespornym jest, ze ubezpieczony P. B. rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z dniem
1 lutego 2016 roku to okres, w ktérym obowigzywala go preferencyjna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoleczne z tytulu tej dzialalnosci zamykal sie data 31 stycznia 2018 roku.

Zgodnie z art.13 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu podlegaja osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza w okresie od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania tej dzialalnoSci, z wylaczeniem okresu, na ktory
prowadzenie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne tych oséb finansuja w calo$ci, z wlasnych §rodkéw, sami ubezpieczeni - art.16 ust.4 punkt
1 ww. ustawy, oni sami obliczaja skladki i przekazuja co miesiac do Zakladu - art.17 ust.1 ww. ustawy. Z definicji
platnika skladek (art.4 punkt 2d ww. ustawy) wynika, ze platnikiem skladek jest ubezpieczony, zobowigzany do
oplacenia skladek na wlasne ubezpieczenia spoteczne. Skoro osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
jest zobowigzana do finansowania w calo$ci skladek na wlasne ubezpieczenia spoleczne i do ich oplacania, to jest
ona jednocze$nie ubezpieczonym i platnikiem skladek. Obowigzki takiego przedsiebiorcy jako platnika sa przy tym
szersze, niz w przypadku innych platnikéw obliczajacych skladki oplacane przez drugi podmiot, gdyz przedsiebiorca
sam skladke finansuje, rozlicza i przekazuje. Innymi slowy, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
same obliczajg i przekazuja sktadki na ubezpieczenia spoleczne (art.46 ust.1 ww. ustawy), a zatem osoby te, wedlug
regulacji systemowej, wystepuja w podwdjnej roli - jako ubezpieczeni i platnicy skladek. Ubezpieczony jako platnik
skladek byt zobowigzany do zlozenia co miesigc deklaracji rozliczeniowych (art.47 ust.1 ww. ustawy), przy czym w
przypadku kontynuacji ubezpieczenia przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé i oplacajace skladki wylacznie
za siebie (gdy nie zatrudnia sie pracownikéw), ustawodawca w art.47 ust.2a-c ww. ustawy uregulowal przypadki
zwolnienia z obowiazku skladania deklaracji. Jesli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie
bedac z tego obowiazku zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysoko$ci wynikajacej z ostatnio
zlozonej deklaracji rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkow, zawiadamiajac o tym platnika (art.48
ww. ustawy).



Ubezpieczony wznowil dziatalnoéé¢ gospodarcza od dnia 14 czerwca 2018 roku, zatem od tego dnia jest zobowigzany
do oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokosSci okre$lonej w art.18 ust.8 ww. ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych (nie nizszej niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art.19 ust.10 ww. ustawy
na dany rok kalendarzowy (w 2018 roku byla to kwota 4.443 zl). Zatem najnizsza podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcow i 0s6b wspodlpracujacych wynosila w 2018 roku 2.665,80 zt.

Wysokos$¢ skladki na obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe zostala okre§lona w art.22 ust.1
ww. ustawy. Kwota ta dla ubezpieczonego wynosi 778,14 zl i nie byla kwestionowana.

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z trescia art.79 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1510) wynosi 9% z
75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia czyli za sporny okres byla to kwota 319,94 zl miesiecznie.

Skladka na Fundusz Pracy, zgodnie z treScig art.104 ust.2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1265) zostala ustalona w ustawie
budzetowej na 2018 roku (Dz.U. z 2018 roku, poz.219) i wynosila 2,45% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, czyli 65,31 zl.

Skladka na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy podlega zmniejszeniu, zgodnie z tre$cig art.18 ust.9
ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, proporcjonalnie do liczby dni kalendarzowych miesiaca podlegania
ubezpieczeniu. Skladki na Fundusz Pracy oplaca sie za okres trwania obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i
rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoleczne. Poboru skladek na Fundusz
Pracy dokonuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i przekazuje na rachunek bankowy Funduszu Pracy niezwlocznie,
nie p6zniej jednak niz w ciagu 3 dni roboczych od ich rozliczenia (art.107 ust.1i 2 ww. ustawy o promocji zatrudnienia).

Zgodnie z tredcig art.23 ust.1 ww. ustawy od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa odsetki za zwloke na
zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Reasumujgc sporng decyzja Zaklad okreslil zadluzenie skladkowe P. B. na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za okres od czerwca do lipca
2018 roku. Obliczona wysoko$¢ skladek za sporny okres jest prawidlowa.

Wobec powyzszego Sad na podstawie art.477'481 k.p.c. oddalil odwolanie.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ ubezpieczonemu z pouczeniem o apelacji.

2 maja 2019 roku



