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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 listopada 2016 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze J. M. (1)
jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. Lacznie zadluzenie wraz z odsetkami wynosi 145.050,38 zt w tym:

1) na ubezpieczenia spoleczne:

a) za okres do czerwca 2003 roku do pazdziernika 2016 roku - 70.499,73 zl,
b) odsetek za zwloke - 25.031 zl,

¢) kosztéw upomnienia - 189,20 zl,

d) kosztow egzekucji - 2.792,70 zl,

2) na ubezpieczenie zdrowotne:

a) za okres do czerwca 2003 roku do pazdziernika 2016 roku - 26.726,35 zl,
b) odsetek za zwloke - 9.712 zl,

¢) kosztéw upomnienia - 180,40 zl,

d) kosztow egzekucji - 1.022,50 zl,

3) na Fundusz Pracy:

a) za okres do czerwca 2003 roku do pazdziernika 2016 roku - 5.977,70 zl,
b) odsetek za zwloke - 2.468 zl,

¢) kosztéw upomnienia - 200,80 zl,

d) kosztow egzekucji - 250 zl.

Decyzja zostala wydana na podstawie art.83 ust.1 oraz art.32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.963).

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl pelnomocnik ubezpieczonego J. M. (1). Decyzje zaskarzyt w caloSci wnoszac o
uwzglednienie odwolania oraz o zmiane decyzji.

Podal, iz kwestionuje wysoko$¢ wskazanego w decyzji zadluzenia w poszczegblnych okresach, gdyz jest ona niezgodna
ze stanem rzeczywistym i nie odpowiada faktycznym zobowigzaniom platnika.

Z ostroznoSci procesowej podniost zarzut przedawnienia na podstawie art.24 ust.4 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych naleznosci z tytutu sktadek za okres od czerwca 2003 roku do wrzeénia 2005 roku.

W uzasadnieniu odwolania podal, ze ubezpieczony kwestionuje wysoko$¢ wskazanego w decyzji zadluzenia w
poszczegblnych okresach, bowiem nie odpowiada ona faktycznemu zadluzeniu platnika. Ubezpieczony nie jest w
stanie zweryfikowa¢ podstawy oraz prawidlowosci wyliczen kwot wskazany w decyzji jedynie w oparciu o zalaczone
do tej decyzji zestawienie nalezno$ci.



W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Ubezpieczony J. M. (1) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza z tytulu ktoérej podlega ubezpieczeniom spotecznym oraz
ubezpieczeniu zdrowotnemu.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Ubezpieczony nie oplacal sktadek na ubezpieczenia spoleczne w nastepujacych okresach:

1) od czerwca 2003 roku do listopada 2003 roku,

2) za wrzesien 2005 roku,

3) od marca 2007 roku do maja 2007 roku,

4) od wrzeénia 2007 roku do grudnia 2007 roku,

5) od stycznia 2008 roku do lipca 2008 roku,

6) od stycznia 2009 roku do sierpnia 2009 roku,

7) od listopada 2010 roku do grudnia 2010 roku,

8) od stycznia 2011 roku do pazdziernika 2016 roku.

(zestawienie — k.30-33 akt ZUS, raport rozliczenia naleznoéci — k.1-12 akt ZUS)

Zaleglo$¢ ubezpieczonego z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne wynosi 70.499,73 zl.
Odsetki obliczone od poszczeg6lnych zaleglo$ci liczone na dzieh wydania decyzji wynosza tacznie 25.031 zk.
Ubezpieczony nie oplacal sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w nastepujacych okresach:

1) od lipca 2003 roku do listopada 2003 roku,

2) od wrze$nia 2007 roku do grudnia 2007 roku,

3) od stycznia 2008 roku do lipca 2008 roku,

4) od stycznia 2009 roku do lipca 2009 roku,

5) od wrzes$nia 2010 roku do grudnia 2010 roku,

6) od stycznia 2011 roku do listopada 2011 roku,

7) od stycznia 2012 roku do paZzdziernika 2016 roku.

(zestawienie — k.27-30 akt ZUS, raport rozliczenia naleznosci — k.1-12 akt ZUS)

Zaleglo$¢ ubezpieczonego z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 26.726,35 zl.
Odsetki obliczone od poszczeg6lnych zaleglo$ci liczone na dzieh wydania decyzji wynosza tacznie 9.712 zl.

Ubezpieczony nie oplacal sktadek na Fundusz Pracy w nastepujacych okresach:



1) od lipca 2003 roku do listopada 2003 roku,

2) od wrzeénia 2007 roku do grudnia 2007 roku,

3) od stycznia 2008 roku do lipca 2008 roku,

4) od stycznia 2009 roku do lipca 2009 roku,

5) od pazdziernika 2009 roku do grudnia 2009 roku,

6) od stycznia 2010 roku do paZzdziernika 2016 roku.

Zaleglo$¢ ubezpieczonego z tytulu nieoplaconych skladek na Fundusz Pracy wynosi 6.428,50 zl.

Odsetki obliczone od poszczeg6lnych zaleglosci liczone na dzien wydania decyzji wynosza tacznie 2.468 zl.
(zestawienie — k.23-27 akt ZUS, raport rozliczenia naleznoéci — k.1-12 akt ZUS)

Koszty egzekucji skladek na ubezpieczenia spoleczne wynosza 2.792,70 zl, a koszty upomnien 189,20 zl.
Koszty egzekucji skladek na ubezpieczenie zdrowotne wynosza 1.022,50 zl, a koszty upomnien 180,40 zl.
Koszty egzekucji sktadek na Fundusz Pracy wynosza 250 zl, a koszty upomnien 200,80 zl.

(zestawienie — k.23-33 akt ZUS)

Skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy za okres od czerwca 2003 roku do
listopada 2003 roku oraz za wrzesien 2005 roku byly objete tytulami egzekucyjnymi. Do dnia wydania decyzji
egzekucja tych naleznoSci nie zostala zakonczona.

(raport rozliczenia naleznosci — k.9-10 akt ZUS, pismo ZUS — k.34 akt ZUS)

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2016 roku (doreczonym ubezpieczonemu w dniu 10 pazdziernika 2016 roku) Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych zawiadomil ubezpieczonego o wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia wysokosci
naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za okres od lipca
203 roku do sierpnia 2016 roku i wezwat ubezpieczonego do zlozenia pisemnych wyjasnien.

(pismo — k.19 akt ZUS)

W odpowiedzi na wezwanie ubezpieczony zwrdcil sie do Zakladu o umozliwienie zapoznania sie z aktami sprawy oraz
iz wyjasnienia ztozy po wykonaniu tej czynnoSci.

(pismo ubezpieczonego — k.20 akt ZUS)

W piSmie z dnia 18 pazdziernika 2016 roku ubezpieczony zostal zawiadomiony o zakonczeniu postepowania
dowodowego. Ubezpieczonemu udzielono réwniez terminu 7 dni na zapoznanie si¢ z materiatem dowodowym i
zlozenie wyjasnien.

(pismo — k.21 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dowodéw z ww. dokumentéw — raportu rozliczenia naleznos$ci
platnika, zestawienia naleznoéci, pisma ubezpieczonego i pism ZUS. W toku postepowania ubezpieczony nie zlozyt
dokumentéw z ktérych wynikaloby, ze oplacal skladki w okresach objetych zaskarzona decyzja.



Sad oddalit wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu ksiegowosci na okoliczno$¢ prawidtowosci
wyliczenia sktadek i odsetek przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Ubezpieczony nie wskazal zadnych zarzutéw do
wyliczen ZUS ani dokumentéw z ktérych wynikaloby, ze oplacal skladki w spornym okresie, zatem rola bieglego z
zakresu ksiegowo$ci sprowadzalaby sie jedynie do sumowania nalezno$ci wskazanych w raporcie rozliczen naleznosci
platnika (zestawieniu naleznoS$ci wygenerowanych przez program ewidencjonujacy wplaty z tytutu sktadek). Wobec
braku jakichkolwiek zarzutéw do tych wyliczen dopuszczenie dowodu z opinii bieglego przedtuzaloby jedynie niniejsze
postepowanie i zwiekszalo jego koszty.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne.

Zgodnie z art. 46 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 roku, poz.1778) platnik sktadek jest obowigzany wedtug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé,
potracac z dochod6éw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Stosownie do treSci art.23 ww. ustawy od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od platnika skltadek odsetki za
zwloke, na zasadach i w wysokoSci okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art.6
ust.1 punkt 5 (prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza), stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art.19 ust.10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysokoéci
obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku (art.18 ust.8 ww. ustawy).

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od dnia 1 pazdziernika 2004 roku wynosi 9% odstawy wymiaru (art.79
ust.1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku,
tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.1793). Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktoérych
mowa w art.66 ust.1 punkt 1c (prowadzacych dzialalno$é gospodarczg), stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlgcznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Sktadka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia danego roku (art.81 ust.2 ww. ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych).

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od dnia 1 kwietnia 2003 roku do dnia 30 wrze$nia 2004 roku wynosila
9% odstawy wymiaru (art.21 ust.1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 roku powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, Dz.U. nr 45, poz.391). Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne oso6b, o ktérych
mowa w art.9 ust.1 punkt 1 lit. ¢ (prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza), stanowila zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego wynagrodzenia. Sktadka w nowej wysokosSci obowigzywala od trzeciego
miesigca nastepnego kwartahu.

Zgodnie z treScia art.104 ust.1 i art.107 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz.1065) obowiazkowe skladki na Fundusz Pracy,
ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktérym mowa w art.19 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesigca co najmniej najnizsze wynagrodzenie za prace oplacaly osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza za okres trwania obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowego na zasadach przewidzianych
dla skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wysokos$¢ sktadki na Fundusz Pracy okreéla ustawa budzetowa (art.104 ust.2
ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Obowiagzek oplacania skladki na Fundusz Pracy i



jej wysoko$¢ w okresie do 1 czerweca 2004 roku regulowala ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu (tekst jednolity Dz.U. z 2003 roku, nr 58, poz.514) w art.53 ust.1 punkt 3 i art.53 ust.2.

Zgodnie z art.32 do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek
za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomo$ciach,
ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnosci oséb trzecich i spadkobiercoéw oraz stosowania ulg
i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Nie ulega watpliwo$ci, ze w okresie objetym zaskarzona decyzja ubezpieczony J. M. (2) byt zgloszony w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych jako platnik skladek i tym samym spoczywaly na nim obowiazki o jakich mowa w
przytoczonym art.46 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Ubezpieczony nie oplacal skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy w spornym okresie.

Ubezpieczony jako platnik skladek byt zobowigzany do przesylania deklaracji rozliczeniowych oraz oplacania sktadki
za dany miesigc, nie pézniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca (art.47 ust.1 punkt 3 ww. ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych). Na mocy §6 ust.3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 roku w sprawie
szczegblowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowigzany
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2008 r. nr 78 poz.465) wplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
Fundusz Emerytur Pomostowych, na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych dokonane przez patnika sktadek po terminie okre§lonym w ustawie powinny obejmowaé
rowniez odsetki za zwloke.

Z tresci art.31 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika jasno, ze do naleznosci z tytulu skladek
stosuje sie odpowiednio miedzy innymi art.5181 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorego zalegloScia podatkowa (tu
odpowiednio sktadkow3) jest podatek nie zaplacony w terminie platnoéci. Oznacza to, ze zaleglo$§é powstaje na skutek
samego niedotrzymania terminu realizacji zobowiazania podatkowego (skladkowego), niezaleznie od przyczyn tego
stanu rzeczy, w tym winy lub braku winy w terminowym spelnieniu $wiadczenia po stronie platnika skladek, czy jego
pozostawania w dobrej wierze.

Ordynacja podatkowa w art.5381 przewiduje naliczanie odsetek za zwloke od zalegloéci podatkowych, a wiec w sytuacji
braku terminowego spelnienia §wiadczenia, od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu platnosci (§ 4 art.53
Ordynacji podatkowej). Dla istnienia obowiazku uiszczenia odsetek nie ma znaczenia przyczyna nieterminowego
wykonania zobowigzania podatkowego, gdyz kazda sytuacja faktyczna istnienia zalegloSci podatkowej rodzi
nastepstwa w postaci powinnoSci §wiadczenia od niej odsetek.

Stosownie do treéci art.24 ust.2 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych naleznosciami z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoleczne sa: skladki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia oraz dodatkowa oplata.

Zaskarzona decyzja zostaly objete nalezno$ci z tytulu skladek za okres od czerwca 2003 roku do listopada 2003 roku
oraz za wrzesien 2005 roku. Zdaniem ubezpieczonego naleznosci te ulegly przedawnieniu.

Na dzien wydania decyzji obowigzywal art.24 ust.4 ww. ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych w brzmieniu
nadanym (na podstawie art.11 punkt 1 ustawy z 16 wrze$nia 2011 roku o redukcji niektérych obowigzkow
obywateli i przedsiebiorcow, Dz.U. nr 232, poz.1378) od 1 stycznia 2012 roku o tresci: nalezno$ci z tytutu skladek
ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczagc od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust.
5-6. Poniewaz bieg przedawnienia spornych naleznos$ci skladkowych rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2012
roku, dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy kluczowe znaczenie ma art.27 powyzszej ustawy zmieniajacej
regulujacy zagadnienia intertemporalne. Wedle zasady wynikajacej z tego przepisu do naleznoéci skladkowych
nieprzedawnionych do 1 stycznia 2012 roku (wedle starych zasad z zastosowaniem 10-letniego okresu przedawnienia)
ma zastosowanie 5-letni termin przedawnienia, z tym zastrzezeniem, ze liczy sie go nie od daty ich wymagalnosci,
tak jak o tym stanowi art.24 ust.4 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ale od dnia 1 stycznia 2012 roku.



Wyjatek od tej zasady ustanawia ust.2 art.27 ustawy zmieniajacej przywolanego przepisu, stosownie do ktoérego jezeli
przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 roku nastapiloby zgodnie z przepisami dotychczasowymi
wezedniej, przedawnienie nastepuje z uplywem tego wcze$niejszego terminu. Powolana regulacja oznacza, ze wybor
odpowiedniego terminu przedawnienia 5-letniego (liczonego od dnia 1 stycznia 2012 roku) lub 10-letniego (liczonego
od daty wymagalno$ci sktadki) - zalezy od tego, ktory z nich uplynie wezeéniej.

Powyzsze rozwazania z uwagi na tre$¢ art.32 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, art. 93 ust.2 ww. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, art.107 ust.1 ww. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odnoszg sie rowniez do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz
Pracy wskazanych w zaskarzonej decyzji.

Skarzacy pomija, iz niniejszej sprawie nastapilo zawieszenie biegu terminu przedawnienia podstawie art.24 ust.5b
ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu bieg terminu przedawnienia
zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnos$ci zmierzajacej do wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu skladek,
o ktorej dluznik zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego. W zakresie tych naleznos$ci
bylo prowadzone postepowanie egzekucyjne, ktére nie zakonczylo sie do dnia wydania decyzji. NaleznoSci te nie ulegly
zatem przedawnieniu.

Reasumujac ubezpieczony nie wykazal, iz oplacal skladki w okresach w skazanych w zaskarzonej decyzji i Sad na

podstawie art.477'4§1 k.p.c. oddalil odwolanie.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.9881 k.p.c. Ubezpieczony jako przegrywajacy sprawe jest zobowigzany
do zwrotu organowi rentowemu kosztow procesu ktore w niniejszej sprawie stanowi wynagrodzenie pelnomocnika.
Wysoko$¢ wynagrodzenia pelnomocnika Zakladu zostala ustalona na podstawie §2 punkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 roku,
poz.1804).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ubezpieczonego.
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