Sygn. akt III Ca 1622/19

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 9 maja 2019 r. Sad Rejonowy w Lowiczu, w sprawie o sygn. akt I C 92/17 z powddztwa E.
N. przeciwko Skarbowi Panstwa — StaroScie (...), W. W. (1) iB. H., o uzgodnienie treici ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym:

1. uzgadnia stan prawny nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej nr (...) z rzeczywistym stanem prawnym
poprzez:

a. wykreslenie z dzialu IT powolanej ksiegi wieczystej wpisu prawa wlasnos$ci na rzecz Skarbu Panstwa — Starosty (...);

b. wpisanie w dziale II powolanej ksiegi wieczystej wpisu prawa wlasnoSci na rzecz W. W. (1), syna K. i H., PESEL
(...)iB. H,, corki S. i M., PESEL (...) w udzialach wynoszacych po 3/8 czeéci kazde z nich oraz na rzecz E. N., corki
J.iH., PESEL (...) w udziale wynoszacym 2/8 czesci;

2. zasadzil od pozwanego Skarbu Pafistwa — Starosty (...) na rzecz powddki E. N. kwote 9.417 z} tytulem zwrotu
kosztow procesu, w tym kwote 5.417 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

3. nakazal pobra¢ od pozwanego Skarbu Panstwa — Starosty (...) na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w
Eowiczu kwote 5.186,72 7l tytulem nieuiszczonych wydatkow.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad I instancji opart na nastepujacych ustaleniach faktycznych.
W dziale II ksiegi wieczystej nr (...) jako wlasciciel wpisany jest Skarb Panstwa.

Na podstawie umowy sprzedazy z dnia 21 maja 1931 r. zawartej w formie aktu notarialnego Repertorium A Nr 796
J. W. (1), dzialajacy w imieniu i na rzecz swojego ojca K. W. (1) przeniost na K. H. (1) wlasnoé¢ doébr ziemskich (...)
powiatu (...), dawniej (...), gminy K., o powierzchni 420 ha 9.621 metréw kwadratowych.

W dniu 9 marca 1945 r. w K. sporzadzony zostal protok6l w sprawie przejecia na cele R. Rolnej na mocy Dekretu (...)
Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o wprowadzeniu R. Rolnej majatku K., gm. K., pow. L., wlasno$¢ obywatela H.
K. iprzekazanie go w zarzad Komitetowi Folwarcznemu, zgodnie z ktérym przy wspotudziale Komitetu Folwarcznego
przedstawiciela miejscowej wladzy administracji publicznej soltysa obywatela (...), wlasciciela majatku H. K. oraz
administratora (...). Komitet Ziemski, dzialajacy z polecenia Wojewddzkiego (...) Ziemskiego opierajac sie na pkt I i
IT art. 6 przystapil do protokolarnego przejecia majatku K. wlasnosci obywatela H. K..

Stosownie do sporzadzonego protokolu, ogoélny obszar zajetego majatku wynosilt 365 ha, przy czym grunty orne
stanowily 305 ha.

W oéwiadczeniu sporzadzonym w K. 27 grudnia 1990 r., Kierownik Urzedu Rejonowego w K. o§wiadczyl, ze dziatka
oznaczona numerem (...) o powierzchni 6,80 ha, polozona we wsi K., gm. K. stanowi wlasnoé¢ Skarbu Panistwa, jako
resztowka pomajatkowa z mocy art. 2 lit. ¢ Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej /Dz.
U. Nr 4 poz. 17 z 1945 1./ z bylego majatku (...). Nieruchomos¢ nie miala urzadzonej ksiegi wieczystej. O§wiadczenie
wydano celem przedlozenia w Pahstwowym Biurze Notarialnym w K..

Postanowieniem z dnia 12 lutego 2016 r. znak (...).6820.3.2016 odmdwiono sprostowania oczywistej omylki w
zaswiadczeniu Kierownika Urzedu Rejonowego w K. z dnia 27 grudnia 1990 r., wydanym w celu zalozenia ksiegi
wieczystej nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym (...), polozonej w K. w ten sposob, ze jako podstawa
przejecia nieruchomo$ci zamiast art. 2 lit. ¢ dekretu podany zostanie art. 2 ust. 1 lit. e.



W dacie przejécia na rzecz Skarbu Panstwa zespoél palacowo — parkowy nie nadawat sie do prowadzenia dzialalnoS$ci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej, zwierzecej lub sadowniczej. Zaréwno wtedy, jak i obecnie,
jest to nieruchomo$¢ zabudowana palacem murowanym, jednopietrowym o cechach stylu klasycystycznego,
wybudowanym w pierwszej polowie XIX wieku. Palac, decyzja Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow — Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w L. z dnia 17 sierpnia 1967 r. Nr 115/288 oraz park krajobrazowy decyzja z dnia 17
sierpnia 1967 r. Nr 566/384 zostaly wpisane do rejestru zabytkéw wojewddztwa (...) ze wzgledu na czas powstania i
warto$¢ architektoniczna. Zespot patacowo — parkowy usytuowany jest na gruncie oznaczonym aktualnie jako dziatka
nr (...) o powierzchni 6,80 ha.

W okresie powojennym w palacu znajdowala sie ochronka PCK, pdzniej oSrodek zdrowia. Ze wzgledu na stan
techniczny budynku przychodnia zostata przeniesiona.

Na podstawie umowy dzierzawy, zawartej w dniu 1 lutego 1992 r. w lokalu Urzedu Gminy w K., pomiedzy Zarzadem
Gminy w K. a G. B., Gmina K. — jako wla$ciciel zasobu palacowo — parkowego, potozonego w K., woj. (...), wydzierzawil
G. B. wskazany obiekt na okres 12 lat, tj. od 11 lutego 1992 r. do 11 lutego 2004 r..

Na mocy aneksu nr (...) z dnia 2 lutego 2004 r. do umowy dzierzawy, okres dzierzawy przedtuzono do 11 lutego 2016 r..

Na podstawie umowy dzierzawy z dnia 16 kwietnia 2018 r., Starosta (...) oddal U. B. w uzywanie nieruchomos¢,
polozona w miejscowosci K., oznaczong jako dzialka ewidencyjna nr (...) o powierzchni 6,80 ha, zabudowanag
budynkiem o kubaturze 4.160 m3, stanowiacej zespdl parkowo — palacowy, dla ktorej Sad Rejonowy w Lowiczu V
Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta KW nr (...).

G. B. prowadzil w palacu prywatna dzialalnoé¢ gospodarcza, urzadzajac imprezy i wesela. Palac nie jest otwarty dla
zwiedzajacych. Mozna tam wej$¢ po uprzednim uzgodnieniu z dzierzawca.

Zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Gminy K., zatwierdzonym Uchwala nr XXI/150/05
Rady Gminy w K. z dnia 29 kwietnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. (...) nr 212 poz. 2166 z dnia 8 lipca 2005 r.,
dzialka ewidencyjna nr (...) polozona w miejscowosci K. znajduje sie na obszarze zabudowanym przeznaczonym pod
inwestycje, terendw zieleni urzadzonej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej niskiej (oznaczonych symbolem
69MN,U,ZP).

Spadkobiercy K. W. (2) W., E. N. i B. H. rozpoczeli dzialania w celu odzyskania nieruchomosci w K. ponad 25 lat temu,
jeszcze przed transformacja ustrojows. Pierwsze kroki, kierowane do urzedow, konczyly sie brakiem odpowiedzi albo
takimi odpowiedziami ktore nie dawaly mozliwoSci dzialania na plaszczyZnie prawne;j.

W dniu 27 grudnia 1991 r. do Woéjta Gminy K. w imieniu spadkobiercow K. H. (1), W. W. (1) skierowat pismo, w ktérym
poinformowal, ze zostal wszczete kroki, zmierzajace do odzyskania tej czeSci nieruchomosci, na ktorej odzyskanie
pozwoli obecny stan przepiséw prawnych.

W dniu 4 czerwca 1992 r. do Wojewody P., dzialajacy w imieniu H. J. W., wniost o zwrot spadkobiercom zmartego K.
H. (1) parku i dworu z zabudowaniami gospodarczymi, pozostalego po parcelacji (...).

W imieniu spadkobiercow (...) adwokat J. W. (2) wystapil z wnioskiem o wydanie decyzji na podstawie § 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, stwierdzajacej, ze w
trybie przepisow art. 2 ust. 1 lit. e w/w. dekretu nie podlegal przejeciu na rzecz Panstwa zespol palacowo — parkowy
nalezacy do (...).

Wojewoda (...), po rozpoznaniu w/w. wniosku decyzja z dnia 30 czerwca 2003 r. o nr SP.VI. (...) stwierdzil, ze
nieruchomoéé polozona we wsi K., gmina K., stanowiaca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 1 413/5 o



lacznej powierzchni 8,36 ha, wchodzace w sklad (...), obejmujaca zespdl palacowo — parkowy podlega pod dzialanie
przepisu art. 2 ust. 1lit. e dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r..

Od tej decyzji odwolanie wniesli wnioskodawecy.

Na decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody (...), pelnomocnik
spadkobiercow K. H. (1) wnibslt skarge do WSA w Warszawie, ktory wyrokiem w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 410/04
z dnia 16 grudnia 2004 r. stwierdzil niewazno$¢ powolanych powyzej decyzji.

Na powyzszy wyrok, skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego wnie$li spadkobiercy K. H. (1). Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem sygn. akt I OSK 885/06 z dnia 4 pazdziernika 2006 r. w zwigzku z uchwalg Siedmiu
Sedziow Naczelnego z dnia 5 czerwca 2006 r., stwierdzil, ze § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia
1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej moze stanowié¢ podstawe do orzeczenia w drodze decyzji administracyjnej
o tym, czy dana nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ wchodzi w sklad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust.
1 lit. e dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Naczelny Sad Administracyjny uchylil
zaskarzony wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Wojewoddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w W..

Wojewddzki Sad Administracyjny w W., ponownie rozpoznajac skarge, wyrokiem sygn. akt IV SA/Wa 2346/06 z dnia
31 stycznia 2007 r., uchylil zaskarzong decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2004 r. oraz
poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji.

Decyzja z dnia 24 kwietnia 2008 r. znak GN.III/SP.VI. (...) Wojewoda (...) na podstawie §5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. rolnego w sprawie wykonania dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6
wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 10, poz. 51 z péZn. zm.) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr. 98, poz. 1071 z
pozn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku adwokata J. W. (2), pelnomocnika: W. W. (1), K. H. (2), B. H. i E. N. o wydanie
decyzji stwierdzajacej, ze zespot palacowo — parkowy, wchodzacy uprzednio w sktad (...), stanowigcego byla wlasnosé
K. H. (1) nie podpadat pod dzialanie przepisu art. 2 ust. lit. e dekretu (...) zdnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, stwierdzil, ze nieruchomo$¢ polozona we wsi K., gmina K., stanowigca dzialki oznaczone obecnie
numerami 413/3, 413/4 i 413/5 o lacznej powierzchni 8,36 ha, wchodzaca w sklad (...), obejmujaca zespo6t patacowo
— parkowy nie podpada pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1lit. e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
(Dz. U.z 1945 r. nr 3, poz. 13 z p6Zn. zm.).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po rozpatrzeniu odwolania Gminy K., decyzjq z dnia 15 czerwca 2009 r., uchylil
decyzje organu I instancji. WSA w Warszawie, wyrokiem z dnia 6 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 1192/09
uchylil decyzje organu II instancji. NSA, po rozpoznaniu skarg kasacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Gminy K., wyrokiem z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 302/10 oddalil obie skargi kasacyjne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po ponownym rozpoznaniu sprawy, decyzja z dnia 18 listopada 2011 r., utrzymat
w mocy decyzje z dnia 24 kwietnia 2008 r.. Wojewddzki Sad Administracyjny w W., po rozpoznaniu skargi Gminy K.,
uznal, ze decyzja z dnia 18 listopada 2011 r. odpowiada prawu.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 20 lutego 2014 r. sygn. akt I OSK 1857/12 oddalil skarge kasacyjna
Gminy K..

Brak jest danych, Swiadczacych o tym, ze K. H. (1) nalezal do 0os6b skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za dezercje
lub uchylanie sie od shuzby wojskowej, za pomoc udzielong okupantom ze szkoda dla Panistwa lub miejscowej ludnoSci,
wzglednie za inne przestepstwa, przewidziane w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz.U. R. P.
Nr 4, poz. 16) oraz w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panistwa (Dz.U. R. P. Nr
10, poz. 50).



Ojciec K. H. (1) byt Szwajcarem, przyjechal do Polski na zaproszenie rzadu polskiego. K. H. (1) ukonczy} prawo, byt
sedzia, prokuratorem i notariuszem. Znal biegle niemiecki i rosyjski oraz francuski w mowie.

K. H. (1) w chwili §mierci w dniu 24 stycznia 1954 r. Zonaty byl z A. H. (1) z domu R.. Miat dwoje dzieci: H. W.1iS. H..

Postanowieniem z dnia 2 marca 1992 r. sygn. akt III Ns 194/92 Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
stwierdzil, ze spadek po K. H. (1), synu W. i M., zmarlym 24 stycznia 1954 r. w W., ostatnio zamieszkalym w W. przy
ul. (...) nabyli z mocy ustawy zona A. H. (2) w 2/8 czeéciach oraz dzieci H. W. i S. H. po 3/8 cze$ciach z wylaczeniem
udzialu spadkodawcy w majatku wspdlnym, ktory to udziat dziedzicza dzieci w réwnych czeSciach.

Postanowieniem z dnia 20 marca 1992 r. sygn. akt II Ns 455/92 Sad Rejonowy dla Warszawy w Warszawie stwierdzil,
ze spadek po S. H., urodzonym (...) w L., ostatnio stale zamieszkalym w W. P., zmarlym 28 marca 1987 r. w W., na
podstawie ustawy nabyly: corka B. H. i zona K. H. (2) — kazda z nich po Y2 czesci.

Postanowieniem z dnia 8 listopada 1993 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie sygn. akt III Ns 1562/93
stwierdzil, ze spadek po H. W. z domu H., urodzonej (...) w W., ostatnio zamieszkalej w W. przy ulicy (...), zmarlej 9
czerwca 1993 r., nabyl z mocy ustawy w calos$ci jej syn W. W. (1).

Postanowieniem z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt III Ns 844/01 Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
stwierdzil, ze spadek po A. H. (1) z domu R., corce J. i J., zmarlej 18 marca 2000 r. w W., ostatnio stale zamieszkalej
w W. przy ulicy (...) na podstawie testamentu notarialnego z dnia 2 lipca 1998 r. nabyla w caloéci siostrzenica E. N..

Postanowieniem z dnia 7 lipca 2009 r. sygn. akt I Ns 1452/08 Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi — Poludnie w
Warszawie stwierdzil, ze spadek po K. H. (2), corce J. i A., ostatnio stale zamieszkatej w W., zmarlej 6 wrzeSnia 2008
r. w W. nabyla w caloéci D. M., cérka W. i J. na podstawie testamentu notarialnego sporzadzonego w dniu 9 czerwca
1992 r. za Repertorium A Nr 4471/92.

Na podstawie umowy darowizny zawartej w formie aktu notarialnego w dniu 24 sierpnia 2010 r. przed A. S., asesorem
notarialnym, zastepca T. F., notariusza w W., Repertorium A nr 2844/2010, D. M. darowala przystugujacy jej udzial,
wynoszacy 3/16 czeéci w prawach i roszczeniach do nieruchomosci, polozonej we wsi K., gmina K., skladajacej
sie z zabudowanych dzialek, oznaczonych obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5 o lacznej powierzchni 8,36 ha,
stanowiacej zespot palacowo — parkowy, wchodzacy uprzednio w sklad (...) B. L..

Dokonujac oceniajgc zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Sad Rejonowy wskazal, ze ustalajac stanu
faktycznego oparl sie na powolanych dowodach z dokumentéw, zeznah $wiadkéw G. B., Z. K., M. P., jak rowniez
powddki E. N. i pozwanych B. H. i W. W. (1).

Sad Iinstancji pokreslil, ze w sprawie bezspornym bylo, Zze na podstawie Dekretu (...) Komitetu (...) o przeprowadzeniu
reformy rolnej z dnia 6 wrzeénia 1944 r. (Dz.U. Nr 4, poz. 17 tj. z dnia 18 stycznia 1945 r. Dz.U. Nr 3, poz. 13)
wlascicielem (...), stanowiacego byla wlasnoé¢ K. H. (1) stal sie Skarb Panstwa. Bezspornym bylo takze, ze w
o$wiadczeniu sporzadzonym w K. 27 grudnia 1990 r. przez Kierownika Urzedu Rejonowego w K. zawarty byl blad,
gdyz w Dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1944 r. brak bylo przepisu art. 2 lit. c. Pelnomocnik pow6dki nie kwestionowal takze
tego, ze od 1944 r. do 2008 r. Skarb Panstwa byl posiadaczem samoistnym w dobrej wierze.

Spornym bylo natomiast, czy w $wietle przedstawionych w sprawie dokumentéw wykazane zostato prawo wlasnosci
zespotu (...) przystugujace spadkobiercom K. H. (1), tj. E. N., W. W. (1) i B. H..

Sad Rejonowy ocenil, ze udowodnione zostalo w niniejszej sprawie, ze majatek K. przejety zostal na podstawie art. 2
ust. 1lit. e dekretu z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, a wiec jako stanowiacy wlasnoéé albo wspotwlasnoéé
osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar laczny przekracza badz 100 ha powierzchni ogolnej, badz 50 ha
uzytkow rolnych, a na terenie wojewddztw (...), (...)1i (...), jesli ich rozmiar laczny przekracza 100 ha powierzchni
ogoblnej, niezaleznie od wielkoéci uzytkdw rolnych tej powierzchni.



Odnoszac sie do zaswiadczenia z 27 grudnia 1990 r., pozwany stusznie wskazywal, ze dokumenty urzedowe,
sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w
zakresie ich dzialania, stanowia dowod tego, co zostalo w nich urzedowo za$wiadczone. Domniemanie, ze tre$é
dokumentu urzedowego zaswiadcza prawdziwy stan rzeczy (formalna moc dowodowa dokumentéw urzedowych),
nakazuje traktowa¢ za udowodniong tre$¢ dokumentu. Domniemanie to jest jednak domniemaniem wzruszalnym.
Wyraznie o tym méwi art. 252 k.p.c., wskazujac, ze ciezar dowodzenia, iz tre§¢ dokumentu jest niezgodna z prawda
spoczywa na stronie, ktora zamierza obali¢ domniemanie. Strona ta powinna udowodni¢, ze tre$¢ dokumentu jest
niezgodna z prawda. Nie wystarczy przedstawi¢ watpliwo$ci, czy podnieéc zarzut. Obalenie jest mozliwe z uzyciem
wszelkich §rodkow dowodowych, gdyz wobec tej kwestii nie istnieja zadne ograniczenia dowodowe.

Sad I instancji uznal, ze domniemanie, iz tre$¢ dokumentu urzedowego zaswiadcza prawdziwy stan rzeczy, obalone
zostalo juz wobec wystepujacej w zaswiadczeniu omylki. Nie sposéb bowiem uznaé, ze dokument urzedowy
za$wiadcza¢ moze prawdziwy stan rzeczy, skoro nie istnieje wskazany w nim przepis prawny. Z uwagi na tre$c
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, nie bylo mozliwoéci sprostowania oczywistej omyiki.

Ponadto, zaswiadczenie stanowi urzedowe potwierdzenie okre$lonych faktoéw lub stanu prawnego. Mozna zdefiniowac
je jako "przewidziane w przepisach prawnych potwierdzenie pewnego stanu rzeczy przez wlasciwy organ panstwowy
lub spoleczny na zadanie zainteresowanej osoby" (J. L., Zaswiadczenia w rozumieniu kodeksu postepowania
administracyjnego, (...) 1988, Nr 2, s. 14). Obowigzek wydania na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 i art. 218 § 2
k.p.a. zaswiadczenia urzedowo potwierdzajacego okreslone fakty lub stan prawny, wynikajace z prowadzonej przez
organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu, nie dotyczy okolicznosci,
ktérych ustalenie i ocena nastepuja w postepowaniu jurysdykcyjnym w sprawie rozstrzyganej w drodze decyzji
administracyjnej lub postanowienia (zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 wrze$nia 2005 r. II
OSK 36/05, Legalis nr 73994). Jak zostanie to szerzej przeanalizowane w rozwazaniach prawnych, wobec wydania
decyzji Wojewody (...) z dnia 24 kwietnia 2008 r. o niepodpadaniu nieruchomosci w K. pod dzialanie dekretu (a
wezeéniej, z dnia 24 kwietnia 2008 r.), nie bylo mozliwo$ci wydania nowego za$wiadczenia.

Nastepnie Sad Rejonowy wskazal, ze ze zgromadzonego materialu dowodowego nie wynika, by K. H. (1) nalezal do
0s6b skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za dezercje lub uchylanie sie od stuzby wojskowej, za pomoc udzielona
okupantom ze szkodg dla Panstwa lub miejscowej ludno$ci, wzglednie za inne przestepstwa, przewidziane w dekrecie
(...) Komitetu (...) z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz.U. R. P. Nr 4, poz. 16) oraz w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 30
pazdziernika 1944 r. o ochronie Panistwa (Dz.U. R. P. Nr 10, poz. 50).

Sad I instancji zwrocil rowniez uwage na okolicznos$é, ze juz w treSci protokotlu przejecia ogdlny obszar zajetego
majatku wynosil 365 ha, przy czym grunty orne stanowily 305 ha. Byla to jedyna ujeta w nim okoliczno$é,
odnoszaca sie do podstawy prawnej przejecia majatku. Przypomnie¢ przy tym trzeba, ze na podstawie dekretu (...) o
przeprowadzeniu reformy rolnej majatki przechodzily na Skarb Panstwa z mocy samego prawa i nie bylo wymagane
wydanie zadnej decyzji administracyjne;j.

W tym miejscu Sad Rejonowy wskazal, ze dokonat oddalenia wnioskow dowodowych, zgloszonych przez pozwanego w
piSmie procesowym z dnia 24 kwietnia 2019 r., jako sp6znione i zmierzajace do przedtuzenia postepowania. Pozwany
wnosil m.in. o zwrodcenie sie do (...) Wiezienia Pawiak o udzielenie informacji i przekazanie kserokopii dokumentow,
dotyczacych aresztowania i osadzenia w okresie od dnia 27 lipca do 29 pazdziernika 1940 r. po aresztowaniu przez
gestapo K. H. (1), jak rowniez do Archiwum Panstwowego w W. z pytaniem, czy w zasobach archiwum znajdujg sie
akty notarialne sporzadzone przez notariusza K. H. (1) w czasie okupacji w jezyku niemieckim lub ktérych strony
byly wylacznie strony niemieckie. Wnioski dowodowe zlozone zostaly na okoliczno$§é przynaleznosci K. H. (1) do
narodu niemieckiego w czasie okupacji. Sad Rejonowy oddalil takze wniosek dowodowy o zwrécenie sie do Archiwum
Panstwowego z zapytaniem, czy K. H. (1) zglosil przynalezno$¢ do narodu niemieckiego, jako sp6Zniony.

Pozwany w uzasadnieniu pisma procesowego podnosil, Ze wnioski te zlozyl obecnie, gdyz wczesniej nie mial takiej
mozliwo$ci z uwagi na fakt, ze kwerenda w IPN zakoniczyla sie w kwietniu 2019 r.. Réwnocze$nie w czasie rozprawy



pozwany podnosil, Ze dokumenty z IPN sa niejednoznaczne, a dowody, o ktérych dopuszczenie wnosi, nie sa
dowodami bezposrednimi. Pelnomocnik pozwanego wskazywal takze, ze sprawa ma charakter publicznoprawny,
co sugerowaé mialo potrzebe rozszerzenia postepowania dowodowego i konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych
badan dokumentéw archiwalnych w celu zbadania tego, czy K. H. (1) nie zadeklarowal przynaleznosci do narodu
niemieckiego.

Zgodnie z art. 217 k.p.c., strona moze az do zamkniecia rozprawy przytacza¢ okolicznoéci faktyczne i dowody na
uzasadnienie swoich wnioskoéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej. Sad pomija sp6znione
twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni, zZe nie zglosila ich we wlasciwym czasie bez swojej winy lub ze
uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja inne
wyjatkowe okolicznoS$ci. Sad pomija twierdzenia i dowody, jezeli sa3 powolywane jedynie dla zwloki lub okolicznoSci
sporne zostaly juz dostatecznie wyjasnione.

Celem wykazania, dlaczego Sad oddalil zlozone przez strone wnioski dowodowe oraz twierdzenia zawarte w pi$émie
procesowym z dnia 24 kwietnia 2019 r., przeSledzi¢ nalezy stanowisko strony pozwanej prezentowane w toku
postepowania.

W odpowiedzi na pozew zlozonej pozwanego we wlasnym imieniu — Skarb Panstwa — Starosta (...) wskazal, ze
protokol przejecia majatku na cele reformy rolnej ma jedynie znaczenie, jako urzedowe poswiadczenie faktu, ze
majatek zostal objety zarzagdem panstwowym, zgodnie z art. 6 dekretu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej. Odwolal sie ponadto do twierdzen powodki, wskazujacej, ze podstawa prawna zawarta w o§wiadczeniu
Kierownika Urzedu Rejonowego w K. z 27 grudnia 1990 r. jest omylka i podniosl, ze sa to jedynie przypuszczenia
powodki. Pozwany podkreslil takze, ze z decyzji Wojewody (...) zdnia 24 kwietnia 2008 r. nie wynika, ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ w K. nie podpada pod inne przepisy dekretu (...) o przeprowadzeniu reformy rolnej. Natomiast
w odpowiedzi na pozew zlozonej w dniu 16 lipca 2018 r. przez Prokuratorie Generalng, reprezentujaca Skarb
Panstwa — Staroste (...), wskazano wprost, ze w ocenie Prokuratorii najistotniejszym i niespornym elementem
stanu faktycznego jest okoliczno$¢, ze w przedmiotowej ksiedze wieczystej wpis prawa wlasnoéci pozwanego nastgpil
na podstawie zaswiadczenia organu administracji panstwowej (Kierownika Urzedu Rejonowego w K.) z dnia 27
grudnia 1990 r., stwierdzajacego, ze nabycie tego prawa nastapilo w oparciu o art. 2 lit. ¢ dekretu z dnia 6 wrze$nia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Dalej, pozwany podnosil, Ze oznaczenie ustepu przepisu jest oczywista
niedokladno$cia, pozbawiong waloru prawnego. W art. 2 dekretu jest bowiem tylko jeden przepis oznaczony lit. c i
odnosil sie on do nieruchomosci ziemskich, bedacych wlasnoécia os6b skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za
dezercje lub uchylanie sie od stuzby wojskowej, za pomoc udzielong okupantom ze szkoda dla Panstwa lub miejscowe;j
ludnoéci, wzglednie za inne przestepstwa, przewidziane w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz.U.
R. P. Nr 4, poz. 16) oraz w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz.U. R. P.
Nr 10, poz. 50). Pozwany wskazal takze, ze zgloszone wnioski dowodowe maja jedynie wykazac, ze nieruchomosé nie
przeszla na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, a na innej podstawie.

Co istotne, jak wskazal Sad I instancji, pozwany nie powolat art. 2 ust. 1 lit. b, a wiec okolicznoéci, ze nieruchomo$¢
mogla by¢ bedaca wlasnos$ciga obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakow i obywateli polskich narodowosci
niemieckiej. Takie twierdzenia nie pojawily sie takze w piSmie procesowym z dnia 11 grudnia 2018 r..

Majac na uwadze przedstawione powyzej stanowisko pozwanego, Sad Rejonowy zarzadzeniem z dnia 16 listopada
2018 r. zwrdcil sie do IPN z zapytaniem, czy w jego archiwum znajduja sie dokumenty, z ktérych wynikaloby, ze
przedmiotowa nieruchomo$é zostala przejeta na wlasno$¢ Skarbu Panstwa od K. H. (1) na podstawie art. 2 ust. 1 lit.
c dekretu (...) z 6 wrze$nia 1944 r.. Odpowiedz z IPN nadeszla w dniu 15 lutego 2019 r. i zawierala te sama notatke
stuzbowa z dnia 28 lipca 1987 r., ktéra pozwany przedlozyl wraz z pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r.. Jedynie ta
notatka sluzbowa z dnia 28 lipca 1987 r., odwolujaca sie do anonimowej karty z dnia 5 kwietnia 1939 r., odnosila sie w
jakikolwiek spos6b do pochodzenia K. H. (1). W ocenie Sadu, anonim postugujacy sie okresleniami ,taki szwab, szpieg
H., ktory tyle lat zre polski chleb”, nie moze stanowi¢ dowodu niemieckiego pochodzenia K. H. (1), ani tym bardziej
tego, ze na tej podstawie przejety zostal jego majatek.



Pozwany mial wiec 2 miesiace, by zapoznaé sie z przedlozonymi dokumentami i ewentualnie na tej podstawie wysunac
twierdzenia o niemieckim pochodzeniu K. H. (1). W ocenie Sadu Rejonowego, sam fakt zakonczenia kwerendy w IPN w
kwietniu nie usprawiedliwia op6Znienia w przedstawieniu wnioskdw dowodowych i twierdzen w piSmie z 24 kwietnia
2019 r.. Co szczeg6lnie znamienne, pozwany wskazywal wprost, ze nawet uzyskane dowody nie bylyby dowodami
bezposrednimi, a same wnioski dowodowe stuzylty wykazaniu koniecznoéci ,,przeprowadzenia dalszych poszukiwan
archiwalnych, dotyczacych K. H. (1), istotnych z punktu widzenia przejecia nieruchomosci z mocy prawa przez Skarb
Panstwa”.

Tym samym Sad I instancji uznal, ze uwzglednienie wnioskow dowodowych pozwanego, majacych na celu
jedynie wykazanie konieczno$ci prowadzenia dalszego postepowania dowodowego, zmierzaloby do przedluzenia
postepowania, tym bardziej, ze przedlozone wnioski sa rownocze$nie sprzeczne z twierdzeniami pozwanego. Jak juz
zauwazono, w odpowiedzi na pozew zlozonej w dniu 16 lipca 2018 r. pozwany wskazywal, ze w za§wiadczeniu z 1990
r. omylkowo wskazano podstawe prawna, gdyz w art. 2 jest tylko jeden przepis oznaczony litera c. Sad przeprowadzil
zatem postepowanie dowodowe zgodnie z teza wskazang przez pozwanego i na podstawie przedlozonych przez IPN
dokumentow ustalil, ze brak jest danych, $§wiadczacych o tym, ze K. H. (1) nalezal do 0s6b skazanych prawomocnie
za zdrade stanu, za dezercje lub uchylanie sie od stuzby wojskowej, za pomoc udzielong okupantom ze szkoda dla
Panstwa lub miejscowej ludnoéci, wzglednie za inne przestepstwa, przewidziane w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia
31 sierpnia 1944 r. oraz w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa.

Wskazywanie zatem, ze majatek K. H. (1) — zwlaszcza w Swietle twierdzen pozwanego o omylce w zaswiadczeniu i
rownocze$nie wynikajacym z niego domniemaniu prawnym — mogt zostac przejety na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b jest
spdznione i w sposob oczywisty zmierza do przedtuzenia postepowania. Jak juz wskazywano, dowodem na niemieckie
pochodzenie K. H. (1) nie moze by¢ anonim z 1939 r., co wiecej jak wskazal Sad Rejonowy, nie bylby nim sam fakt
sporzadzania aktéw notarialnych w jezyku niemieckim. Spadkobiercy K. H. (1) juz na pierwszej rozprawie wskazywali,
ze jego ojciec byt Szwajcarem i stad moéwil on plynnie po niemiecku. Te okoliczno$¢ podnosil takze pelnomocnik
powodki. Z notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 28 lipca 1987 r. z przegladu akt osobowych wynika za$, iz K. H.
(1) syn W. i M. z domu M., urodzitl sie (...) w osadzie fabrycznej (...) (wie§ M.) pow. G. (teren Krolestwa Polskiego

— przyp. Sadu).

Zdaniem Sadu Rejonowego, nie da sie wykluczy¢, ze pozwany, w przypadku dopuszczenia wnioskowanych dowodow
i w dalszym ciagu braku jakichkolwiek przeslanek do stwierdzenia, ze K. H. (1) byl pochodzenia niemieckiego,
zmierzalby do wykazania, Zze majatek K. przejety zostal na jeszcze innej podstawie prawnej, jako stanowigcy wlasnoéc
Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytulu lub skonfiskowany z jakichkolwiek innych prawnych przyczyn, ktére to
podstawy — z racji ich brzmienia — sg tak szerokie, ze w konsekwencji prowadziloby do prowadzenia postepowania
dowodowego w nieskonczono$é.

Podkreéli¢ nalezy, iz ,dokumenty” z ktérych Skarb Panstwa wywodzi okoliczno$é niemieckiego pochodzenia K.
H. (1) sporzadzone lub skompletowane zostaly przez Departament Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego —
funkcjonujacy w czasie tworzenia dyktatury komunistycznej w PRL. Osoba K. H. (1) zostala przedstawiona, jako
rozparcelowany obszarnik, wrog klasy robotniczej w notariacie (vide: Charakterystyka 193 osob znajdujacych sie na
kierowniczych stanowiskach w aparacie sadownictwa z roku 1949 sporzadzona przez Kierownika V Departamentu
(...), ktérym w tym czasie byla J. B.). Powyzsze, biorac pod uwage kontekst historyczno — polityczny, poddaje w
watpliwo$¢ wiarygodno$¢ powyzszych dowodow i jak wskazal Sad Rejonowy nie powinno dawac podstaw do dalszych
poszukiwan.

Sad I instancji podkreslil, ze zgodnie z art. 6 § 2 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania obowigzani s przytaczac
wszystkie okolicznos$ci faktyczne i dowody bez zwloki, aby postepowanie moglo byé przeprowadzone sprawnie,
czyli bez przewlekloéci. Regulacja ta nie pozwala stronom i innym uczestnikom procesu zwlekaé¢ w przedstawieniu
materialu procesowego, czy tez prezentowac go stopniowo (etapami), lecz nalezy kazdorazowo — w pelnym zakresie —
od razu, gdy tylko jest to mozliwe, przytoczy¢ wszystkie okolicznos$ci faktyczne i dowody. Jak wskazal Sad Rejonowy
regula ta obowigzuje obie strony i nie ma znaczenia ich status — czy jest to osoba fizyczna, prawna, publiczna,



prywatna, czy tak, jak w niniejszej sprawie — Skarb Panstwa. Nie istnieje zaden przepis, nakladajacy na Sad obowiazek
przedluzania postepowania dowodowego, gdy ma do czynienia z nieruchomoscia, stanowiaca wlasnosé Skarbu
Panstwa. Oddalenie wnioskow dowodowych oraz pominiecie spéznionych twierdzen bylo zatem uzasadnione. W tym
miejscu Sad I instancji zaznaczyl, iz spadkobiercy K. H. (1) juz bez mala 30 lat, prowadza postepowania o odzyskanie
nieruchomoéci, i nigdy dotad, Skarb Panstwa nie podnosil, iz majatek ten zostal przejety z innych powodéw, anizeli
na podstawie art. 2 ust. 1 lit. E. Gdyby bylo inaczej, watpliwie byloby aby wnioskodawcy wzruszali postepowanie
administracyjne w celu wykazania, ze nieruchomo$¢ nie podpadala pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. E Dekretu
(...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Postawa Skarbu Panistwa determinowala postepowanie spadkobiercow
K. H. (1).

Wobec tak ustalonego stanu faktycznego Sad Rejonowy uznal, ze powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. (1j. z dnia 14 wrzeénia 2018
r. Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 z p6Zn. zm.), w razie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej, a rzeczywistym stanem prawnym osoba, ktoérej prawo nie jest wpisane lub jest wpisane blednie
albo jest dotkniete wpisem nieistniejacego obciazenia lub ograniczenia, moze zgdac usuniecia niezgodnoSci.

Ciezar dowodu wykazania, ze rzeczywisty stan prawny nieruchomos$ci jest odmienny od ujawnionego w ksiedze
wieczystej spoczywa na powodzie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r., IV CSK 309/11, Lex nr
1125290). Powbdztwo przewidziane w art. 10 u.k.w.h. shuzy ochronie interesu osoby niewpisanej lub blednie wpisanej
do ksiegi wieczystej, a jego hipoteza objete sa wszystkie mozliwe stany faktyczne, ktérych stwierdzenie prowadzi do
niezgodnoSci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Sad Rejonowy ocenil, ze powodka wykazala, ze rzeczywisty stan prawny jest niezgodny z trescig ksiegi wieczyste;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e dekretu (...) Komitetu (...) o przeprowadzeniu reformy rolnej z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
(Dz.U. Nr 4, poz. 17) tj. z dnia 18 stycznia 1945 r. (Dz.U. Nr 3, poz. 13), na cele reformy rolnej przeznaczone beda m. in.
nieruchomos$ci ziemskie, stanowigce wlasno$é albo wspoétwlasno$c oséb fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar
laczny przekracza badz 100 ha powierzchni ogélnej, badz 50 ha uzytkdw rolnych, a na terenie wojewddztw (...), (...)
i (...), jesli ich rozmiar laczny przekracza 100 ha powierzchni ogo6lnej, niezaleznie od wielkoSci uzytkéw rolnych tej
powierzchni.

W myél art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa
wlasno$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. z 1946 roku, Nr 39, poz. 233) tytulem do wpisania
na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej (gruntowej) prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskich, wymienionych
w art. 2 ust. 1lit. b), ¢), d) i ) dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945
roku, Nr 3, poz. 13) jest zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajace, ze nieruchomos$é ziemska
jest przeznaczona na cele reformy rolnej wedtug przepisow dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 ..

Wpis w ksiedze wieczystej wlasno$ci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa dokonany na podstawie zaswiadczenia
sporzadzonego w K. 27 grudnia 1990 r. przez Kierownika Urzedu Rejonowego stwierdzajacego, ze dzialka oznaczona
numerem (...) o powierzchni 6,80 ha, polozona we wsi K., gm. K. stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jako resztowka
pomajatkowa z mocy art. 2 lit. ¢ Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej byt zatem wpisem
prawidlowym i wywolywal wszystkie skutki przez prawo przewidziane. Nie oznacza to jednak, ze wpis taki jest zgodny
7 rzeczywistym stanem prawnym.

Wedtug art. 2 ust. 1 zdanie ostatnie dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.
U. z 1945 roku, Nr 3, poz. 13) nieruchomosci przeznaczone na cele reformy rolnej z mocy prawa staty sie wlasno$cig
Skarbu Panistwa. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w
sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz.
51 ze zm.) orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej nalezy do kompetencji wojewodzkich urzedéw ziemskich, ktére — jak wynika z



§ 5 ust. 2 tego rozporzadzenia — orzekajg o tym w formie decyzji (od ktbrej stronom przystluguje prawo odwotania
do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych). Akt wydany na podstawie § 5 tego rozporzadzenia jest zatem decyzjg
administracyjna. Decyzja taka, jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 wrzeénia 1991 r. (III CZP 90/91, OSNC
1992/5/72) nie jest zaswiadczenie wojewodzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajace — na potrzeby wieczysto-ksiegowe
— ze nieruchomos¢ jest przeznaczona na cele reformy rolne;j.

Tak wiec zaswiadczenie wojewodzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajace, ze nieruchomo$¢ ziemska jest przeznaczona
na cele reformy rolnej wedlug przepisow dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej nie
przesadza, ze nieruchomo$é rzeczywiscie podpada pod dzialanie tego dekretu. O tym, czy dana nieruchomo$é podpada
pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej nalezy
do organéw administracji panstwowej, poprzednio do wojewodzkich urzedoéw ziemskich, a obecnie na podstawie art.
3 lit. a dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzedéw ziemskich z wladzami administracji ogblnej (Dz. U.
Nr 43, poz. 248) i art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach administracji ogoélnej (Dz. U.
Nr 21, poz. 123 ze zm.) do wojewodow jako terenowych organéw rzadowej administracji ogélnej. Do dokonania takiej
oceny nie jest zatem powolany sad powszechny.

W sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, w ktérej powddztwo opiera sie na
twierdzeniu, ze wpis w ksiedze wieczystej Skarbu Panistwa jako wlaSciciela nieruchomos$ci dokonany zostal wskutek
blednego stwierdzenia zaswiadczeniem Kierownika Urzedu Rejonowego, ze nieruchomo$¢ jest przeznaczona na cele
reformy rolnej wedlug art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej nalezato
uzyskaé uprzednia decyzje wojewody stwierdzajaca, czy nieruchomos$é podpada pod dzialanie tego dekretu.

W niniejszej sprawie powod przedstawil decyzje z dnia 24 kwietnia 2008 r. znak GN.III/SP.VI. (...), wktérej Wojewoda
(...) na podstawie §5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dz. U. z 1945 r. Nt 10, poz. 51 z p6zn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr. 98, poz. 1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku adw. J. W.
(2), pelnomocnika: W. W. (1), K. H. (2), B. H. i E. N. o wydanie decyzji stwierdzajacej, ze zesp6t palacowo — parkowy,
wchodzacy uprzednio w sklad (...), stanowigcego byla wlasno$¢ K. H. (1) nie podpadal pod dzialanie przepisu art. 2 ust.
lit. e dekretu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, stwierdzil, ze nieruchomo$¢ potozona
we wsi K., gmina K., stanowigca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5 o lacznej powierzchni 8,36
ha, wchodzaca w sktad (...), obejmujaca zesp6l palacowo — parkowy nie podpada pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1
lit. e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz. 13 z pdzn. zm.).

Sad Rejonowy wskazal, ze byl zatem wladny ocenié, ze zaswiadczenie Kierownika Urzedu Rejonowego nie
odpowiadalo prawdzie, tym bardziej rozwazajac poczynione powyzej uwagi na temat stwierdzonej w nim omylki
pisarskiej. W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego nie budzi watpliwosci, ze Skarb Panstwa (i
jego nastepcy prawni) nie nabyli wlasno$ci nieruchomosci objetej ksiega wieczysta nr (...) i ze jej wlascicielami sg
spadkobiercy pierwotnego wlasciciela — K. H. (1).

W dalszej czeSci uzasadnienia Sad Rejonowy odnidst sie do powolanego przez pozwanego zarzutu zasiedzenia
przedmiotowej nieruchomosci.

W niniejszej sprawie powddka nie kwestionowata samoistnego posiadania w dobrej wierze Skarbu Panstwa od 1944
do 2008 r.. Podnosila natomiast, ze nie jest mozliwe zasiedzenie wlasnej nieruchomosci. Pozwany z kolei wskazywal,
ze od 1980 r. nie bylo przeszkod, by powodka podjeta kroki celem odzyskania nieruchomoéci. Oba stanowiska uznac
nalezy za bledne.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie (zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt II
CSK 498/12, Legalis numer 753893, Uchwata pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika
2007 r., III CZP 30/07 (OSNC 2008, nr 5, poz. 43)) wskazywal, Zze wladanie cudza nieruchomo$cia przez Skarb
Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wltadztwa publicznego, moze byé posiadaniem samoistnym prowadzacym



do zasiedzenia. Zasiedzenie jednak nie bieglo, jezeli wladciciel nie mogl skutecznie dochodzié wydania nieruchomosci
(art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c.).

Sad Najwyzszy wyjasnil w szczegolnosci, ze w przypadku aktéw wladzy publicznej, jako zdarzen, ktére nosza cechy
sily wyzszej, obok immanentnie tkwigcej w nich przemoznoéci natury prawnej (rozumianej jako niedopuszczalno$c
przeciwstawienia sie aktowi wladzy), wystepuje cecha zewnetrznoSci w postaci dzialania Panhstwa, jako szczegdlnego
podmiotu prawa; bedac polityczna, a wiec oparta na wladzy forma organizacji narodu, spelnia ono przede wszystkim
funkcje publiczne. Utrzymywanie bezpieczenstwa zewnetrznego i ladu wewnetrznego wymaga z jednej strony
wchodzenia w publiczne stosunki miedzynarodowe, a z drugiej ustanawiania i egzekwowania publicznych norm
prawa wewnetrznego. Jest to sfera dzialania okre$lona mianem imperium, charakteryzujaca sie przede wszystkim
elementem wladczoSci. Dzialajac w ramach imperium, panstwo czerpie upowaznienie do ingerencji w sfere praw
jednostek, takze praw majatkowych, w systemie prawa konstytucyjnego, ustaw o charakterze ustrojowym, ustaw
zwyklych i norm wydanych na podstawie ich upowaznienia. Takie dzialania Panstwa maja charakter zewnetrzny w
stosunku do obywatela. Rzecz w tym, czy i kiedy takie akty wladzy publicznej, okresélajace wladczo pozycje prawng
danego podmiotu powoduja, ze uprawniony podmiot nie moze dochodzi¢ swych praw przed sadem lub innym
organem powolanym do rozpoznania spraw danego rodzaju (art. 121 pkt 4 k.c.).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro w kodeksie cywilnym zrezygnowano z konstrukcji ,zawieszenia wymiaru
sprawiedliwo$ci” jako samodzielnie okre§lonego stanu powodujgcego zawieszenie biegu przedawnienia (zob. dawne
przepisy art. 277 pkt 4 kodeksu zobowigzan i art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogdlne
prawa cywilnego, Dz.U. Nr 34, poz. 311 ze zm.), to nalezy przyja¢, iz takie zawieszenie jest uzasadnione wowczas,
gdy z powodu sily wyzszej uprawniony nie moze dochodzi¢ roszczen przed sadem lub innym organem. Obecnie
niemozliwo$¢ dochodzenia roszczen przed sadem lub innym wlaéciwym organem powoduje zawieszenie biegu
przedawnienia i zasiedzenia wowczas, gdy nastgpila ona z powodu sily wyzszej, nie musi wiec nastapic¢ zawieszenie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie jest zatem uzasadniony poglad utozsamiajacy niemozliwo§¢ dochodzenia roszczen
ze stanem, w ktoérym nie dzialaja wszystkie sady. Przeciwnie, nie nalezy wykluczaé, ze w pewnych sytuacjach
faktyczne, a nie prawne pozbawienie danego podmiotu prawa do sadu z okre$lonych przyczyn moze by¢ traktowane,
jako przypadek sily wyzszej, mimo ze w panstwie dzialaly sady lub inne organy wla$ciwe do rozpoznania sprawy.
Okreslenie charakteru przyczyn, ktorych istnienie spowodowalo faktyczne pozbawienie danego podmiotu prawa do
sadu determinuje okoliczno$¢, ze chodzi o akty wladzy publicznej, ktére moga byé uznane za zdarzenia oceniane w
kategoriach sily wyzszej. Sa to wiec przyczyny o silnym zabarwieniu politycznym, nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze
faktyczne pozbawienie obywatela prawa do sadu w sprawach majatkowych narusza minimalne wymagania, ktéorym
powinno odpowiadaé panstwo prawne. Rzecz jedynie w tym, aby sprecyzowaé, jakie musza by¢ spelnione przestanki
do przyjecia stanowiska, ze z przyczyn natury politycznej nastgpilo faktyczne pozbawienie obywatela prawa do
sadu. Konkretyzujac, chodzi o okredlenie wymagan, jakie musza by¢ spelnione, aby przyja¢, ze istnialy przeszkody
o charakterze politycznym dochodzenia zwrotu nieruchomosci zawladnietej przez Panstwo wskutek jego wladczych
dzialan.

Sad Najwyzszy odwolat sie do dotychczasowego orzecznictwa, w ktérym zasadnie wskazano, ze chodzi o niezalezny
od wlasciciela, wywolany uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny, o powszechnym zasiegu oddzialywania stan
niemozno$ci skutecznego dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci. Je§li bowiem podstawowym
zalozeniem instytucji zasiedzenia jest utrata wlasnosci nieruchomosci, o czym decyduje posiadanie samoistne innego
podmiotu przez odpowiedni czas, to takie zalozenia implikuja realng mozliwo$¢ podejmowania przez wlasciciela, w
okresie biegu zasiedzenia, dzialan zmierzajacych do odzyskania przedmiotu wlasnoSci, przeciwdzialajac tym samym
utracie tej wlasno$ci. Takiej realnej mozliwoSci skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci wlasciciel mogl
by¢ pozbawiony na skutek uwarunkowan o silnym zabarwieniu politycznym. Nie mozna inaczej oceni¢ sytuacji,
w ktérej wladza publiczna podejmowala szeroko zakrojone dzialania nacjonalizacyjne, w ramach ktoérych wydano
decyzje administracyjne, ktore nie mogly by¢ poddane kontroli sadowej, a jednocze$nie dotkniete byly tak istotnymi
uchybieniami, ze stwierdzono ich niewazno$¢ po uplywie ponad 40 lat. W tych okolicznosciach uzasadnione
jest przyjecie, ze bieg zasiedzenia nie rozpoczal sie, a rozpoczety ulegl zawieszeniu przez okres obowigzywania



niezaskarzalnych do sadu decyzji wladzy publicznej, wadliwie rozstrzygajacych o skutkach prawnych zdarzenia
bedacego podstawa roszczenia. To stanowisko nalezy odnie$¢ takze do tych sytuacji, w ktérych objecie nieruchomoscei
we wladanie przez Skarb Panstwa nastapilo bez jakiejkolwiek podstawy prawnej badZ na podstawie prawnej, ktora
nastepnie upadla.

Sad Najwyzszy jednakze zastrzegl, ze przeszkoda uniemozliwiajaca rozpoczecie lub powodujaca zawieszenie biegu
zasiedzenia powinna mieé¢ charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania i ustania okre$laja
obiektywne okoliczno$ci, niezalezne od zachowania sie osoby, ktéra przeszkoda dotknela. W szczego6lnoéci nie ma
znaczenia dla oznaczenia chwili ustania przeszkody czas, w ktérym osoba ta podjela stosowne dzialania; istotne jest
to, kiedy powszechne oddzialywanie przeszkody ustalo i osoba ta mogla podjaé te dzialanie. Ocena w tym przedmiocie
musi by¢ pozostawiona sagdowi orzekajacemu w konkretnej sprawie. Dokonujac tej oceny, sad powinien mie¢ na
wzgledzie, ze zastosowanie art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. w omawianych sytuacjach jest uzasadnione tylko w
razie ustalenia, iz osoba uprawniona do skutecznego dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie
byla tej mozliwo$ci pozbawiona. Takie ustalenie nie moze by¢ dokonane wylacznie na podstawie twierdzen osoby
uprawnionej. Konieczne jest wykazanie, ze w 6wczesnych warunkach ustrojowych i w stanie prawnym woéwczas
obowiazujacym skuteczne dochodzenie roszczenia nie byto mozliwe badz ze wzgledu na niedostepno$é srodkéw
prawnych, ktére pozwolilyby podwazy¢ wadliwe akty wladzy publicznej, badz ze wzgledu na to, ze powszechna
praktyka stosowania obowiazujacych woéwczas przepisow - obiektywnie biorgc - nie stwarzala realnych szans
uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia. Jest to istotne, gdyz wykazanie tych okoliczno$ci powinno
zapobiec niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji w ujmowaniu stanu sily wyzszej.

Wedlig uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 r., III CZP 121/10 (OSNC 2011, nr 10, poz. 109), prawo
wlasno$ci nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzeénia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 4, poz. 17), przeszlo na Skarb Panhstwa z mocy prawa z
dniem wej$cia w zycie tego dekretu. Zgodnie z wymienionym przepisem, na cele reformy rolnej przeznaczone beda
nieruchomodci ziemskie stanowiace wlasno$éc albo wspotwlasnosé osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar
laczny przekracza badz 100 ha powierzchni ogblnej, badz 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie wojewodztw (...), (...)
i (...), jedli ich rozmiar laczny przekracza 100 ha powierzchni ogblnej, niezaleznie od wielkoSci uzytkow rolnych tej
powierzchni. W uzasadnieniu powolanej uchwaly Sad Najwyzszy powolal sie na orzecznictwo tego Sadu, w ktérym
jednolicie przyjmuje sie, ze art. 2 ust. 1 dekretu przewidywal przejécie wskazanych w nim nieruchomoéci z mocy prawa
na wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Stwierdzil nastepnie, ze zgodnie z intencja prawodawcy, dekret mial by¢ realizowany
niezwlocznie, o czym $wiadcza terminy dla poszczegélnych czynno$ci okreSlone w pierwotnej czeSci dekretu.
Jest oczywiste, ze podstawa tych czynnosci, polegajacych na objeciu faktycznego wladztwa nad nieruchomoscia
i jej po6zniejszym rozdysponowaniu, bylo prawo wlasnosci nabyte przez Skarb Panstwa ex lege, do realizacji za$
postanowien dekretu przystapiono jeszcze przed wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51). Sad Najwyzszy uznat dalej, podzielajac
stanowisko zajete w uchwale skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011 r.,
I(...)3/10((...) 2011, nr 2, poz. 23), Ze przewidziana w § 5 tego rozporzadzenia decyzja administracyjna ma charakter
deklaratywny, a jej wydanie nie bylo konieczne w kazdym wypadku.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 lutego 2012 r., III CSK 160/11 uznal, ze wedlug utrwalonego w judykaturze
tego Sadu stanowiska, sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ostateczng decyzja administracyjna, niezaleznie
od jej charakteru deklaratywnego, czy tez konstytutywnego. Do 31 sierpnia 1980 r. nie istnialo sadownictwo
administracyjne i mozliwo§¢ sadowej kontroli decyzji administracyjnych. Taka mozliwo$¢ pojawila sie dopiero w
chwili wejécia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8). W tej sytuacji nie sposéb — zdaniem Sadu
Najwyzszego — przyjac, ze do dnia 31 sierpnia 1980 r. wlasciciele nieruchomo$ci, ktérg zawladnal Skarb Panstwa na
podstawie wadliwego wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, mogli, bez formalnego tytulu wlasnosci,
efektywnie na drodze prawnej dochodzi¢ wydania nieruchomosci od wladajacych nig os6b. Niedostepno$é srodkow



prawnych, ktore pozwolilyby podwazy¢ wadliwe akty wladzy publicznej jest porownywalna z uregulowanym w art.
121 pkt 4 k.c. stanem sily wyzszej uniemozliwiajacym uprawnionemu dochodzenia swych roszczen przed sadem i w
konsekwencji powodujacym zawieszenie biegu przedawnienia roszczen, a w zwiazku z treécig art. 175 k.c. zawieszenie
biegu zasiedzenia.

Sad Rejonowy przypomnial, ze w niniejszej sprawie nigdy nie wydano decyzji administracyjnej o przejeciu przez
Skarb Panstwa nieruchomosci na jakiejkolwiek podstawie prawnej. Powolujac sie zatem na przedstawione wyzej
orzecznictwo Sadu Najwyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku spadkobiercow K. H. (1), ich sytuacji nie zmienilo
powstanie Naczelnego Sadu Administracyjnego, gdyz Skarb Panstwa, przejmujac nieruchomosci, nie wydal zadnej
decyzji, ktora podlegalaby kontroli tego Sadu. Podnie$¢ nalezy takze — w $§lad za Sadem Najwyzszym — ze przed 1989
r. brak bylo jakiegokolwiek orzecznictwa sagdéw administracyjnych i powszechnych, ktére uwzglednialyby roszczenia
wladcicieli ziemskich pozbawionych wlasnosSci z przekroczeniem przepisow dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej. Przed uchyleniem w 1990 r. art. 4 k.c., zgodnie z ktérym przepisy prawa cywilnego mialy by¢ thumaczone
i stosowane zgodnie z zasadami ustroju i celami PRL, owe zasady i cele nie obejmowaly ochrony praw wlasnosci
przedwojennych wlascicieli ziemskich.

Zdaniem Sadu I instancji, zastosowanie art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c. jest w niniejszej sprawie uzasadnione w
zwigzku z ustaleniem, ze spadkobiercy K. H. (1) az do 1990 r. pozbawieni byli mozliwo$ci skutecznego dochodzenia
roszczenia o wydanie nieruchomosci. Spadkobiercy K. W. (2) W., E. N. i B. H. rozpoczeli dzialania w celu odzyskania
nieruchomoéci w K. ponad 25 lat temu, jeszcze przed transformacja ustrojowa. Pierwsze kroki, kierowane do urzedow,
konczyly sie brakiem odpowiedzi albo takimi odpowiedziami ktére nie dawaly mozliwo$ci dzialania na plaszezyznie
prawnej. Do akt przedlozono takze szereg wnioskdw i pism, siegajacych az 1991 r..

Sad Rejonowy wskazal, ze powodka nie kwestionowala, ze Skarb Panstwa — przez kréotki okres réwniez Gmina
K. — posiadal przedmiotowa nieruchomo$¢, jako posiadacz samoistny w dobrej wierze. Przyjmujac jednak, ze
przeszkoda uniemozliwiajaca rozpoczecie biegu terminu zasiedzenia ustala dopiero w 1990 r., brak jest wymaganego
do zasiedzenia terminu, wynoszacego 20 lat. Termin zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczal sie po uchyleniu art. 4 k.c. w
1990 1., ulegl przerwaniu, a to w zwigzku ze zlozonym przez spadkobiercow K. H. (1) w 2003 r. wnioskiem o wydanie
decyzji w trybie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Sad Rejonowy przypomnial, ze do orzekania — w razie sporu, czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dzialanie przepisow
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej — zostala przewidziana droga administracyjna. Zatem tylko w tym trybie
powodka osiagnaé mogla cel, ktdrym bylo przywrocenie na ich rzecz prawa wlasno$ci, a tym samym przerwanie biegu
terminu zasiedzenia. Byla to wiec czynno$¢ — w rozumieniu przepisu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art. 175 k.c. —
przed innym organem powolanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju, przedsiewzieta bezposrednio w celu
dochodzenia i ustalenia roszczenia , ktéra doprowadzila do przerwania biegu terminu zasiedzenia (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2004 roku , II CK 18/04 , OSNC z 2005 roku , Z. 9, poz. 159) .

Majac na uwadze powyzsze, Sad I instancji uwzglednil powo6dztwo i dokonal uzgodnienia stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym poprzez wykreélenie z dziatu II ksiegi wieczystej nr
(...) wpisu prawa wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa — Starosty (...) i wpisanie w dziale II powolanej ksiegi wieczystej
wpisu prawa wlasnoS$ci na rzecz W. W. (1), syna K. i H., PESEL (...) i B. H., corke S. i M., PESEL (...) w udzialach
wynoszacych po 3/8 czeSci kazde z nich oraz na rzecz E. N., corki J. i H., PESEL (...) w udziale wynoszacym 2/8 cze$ci.

O kosztach procesu Sad Rejonowy orzekl na mocy art. 98 § 1 k.p.c. Na zasadzone od przegrywajacego proces Skarbu
Panstwa — Starosty (...) na rzecz powodki E. N. sklada sie: oplata za czynno$ci adwokata w stawce minimalnej w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym (5.400 zl, § 5 pkt 8 w zw. z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokatéw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1800), oplata sadowa
uiszczona przez powddke (4.000 zl) oraz oplata skarbowa od pelnomocnictwa (17 z}).



Majac na uwadze tre$¢ art. 113 ust. 1 i 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Sad Rejonowy nakazatl
pobrac¢ od pozwanego Skarbu Panhstwa — Starosty (...) kwote 5.186,72 zl tytulem nieuiszczonych wydatkow w postaci
wynagrodzenia za wydang w sprawie opinie bieglego.

Apelacje od wydanego wyroku wniost pozwany Skarb Panstwa — Starosta Lowiecki, zaskarzajac wydane orzeczenie
w calodci.

Skarzacy przedmiotowemu rozstrzygnieciu zarzucik:
1. naruszenie przepiso6w postepowania, majacych istotny wplyw na wynik sprawy, a mianowicie:

a. art. 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252 k.p.c. przez nieuwzglednienie zaswiadczenia Kierownika Urzedu Rejonowego
w K. z dnia 27 grudnia 1990 r. poSwiadczajacego, ze dzialka oznaczona nr (...) o pow. 6,80 ha polozona we wsi K.
gm. K. stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa z mocy art. 2 lit. c. Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13, ze zm., dalej: ,,dekretu”) oraz postanowienia dnia 12 lutego 2016 r., znak
(-..). 6820.3.2016, ktérym odmoéwiono sprostowania we wskazanym zaswiadczeniu wydanym w celu zalozenia ksiegi
wieczystej dotyczacej powolanej dzialki nr (...) podstawy jej przejecia — zamiast art. 2 lit. ¢ dekretu, podstawy z art.
2 ust. 1 lit. e dekretu,

b. art. 6 k.c. w zw. z art. 252 k.p.c. przez bezpodstawne przyjecie, ze powddka obalila tre$¢ powolanego dokumentu
urzedowego przez dolaczenie decyzji Wojewody (...) z dnia 24 kwietnia 2008 r. stanowigcej, ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ nie podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1lit. e dekretu,

c. art. 217§ 1, 21 3iart. 227k.p.c. przez oddalenie wnioskdw dowodowych zgloszonych w piSmie procesowym z dnia 23
kwietnia 2019 r. (data wplywu do Sadu — 24 kwietnia 2019 r.) oraz na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2019 r., pomimo,
ze Skarb Panstwa wykazal, iz nie zglosil ich we wlasciwym czasie bez swojej winy oraz ze za ich przeprowadzeniem
przemawialy i przemawiajg wyjatkowe okolicznoSci sprawy,

d. art. 328 § 2 k.p.c. ze wzgledu na to, ze uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera wszystkich koniecznych
skladnikow, tj. nie przedstawiono w nim wszystkich okolicznosci, ktére powinny stanowié¢ podstawe faktyczna wyroku,
w szczeg6lnosci w zakresie zarzutu zasiedzenia nieruchomosci;

2. obraze prawa materialnego, a mianowicie:

a. art. 172 § 11 2 k.c. przez bledna ocene, ze - w przypadku przyjecia, iz Skarb Pahstwa nie uzyskal wlasno$ci
przedmiotowej nieruchomosci polozonej w K. ex lege na podstawie dekretu - nie nabyl spornej nieruchomosci w
drodze zasiedzenia wobec niespelnienia wszystkich przestanek tego sposobu nabycia wlasno$ci nieruchomoéci; nadto
przez nieprzedstawienie wszystkich okolicznoéci faktycznych istotnych z punktu widzenia nabycia nieruchomoéci
przez podmiot publicznoprawny w drodze zasiedzenia;

b. art. 175 k.c. w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. przez bezpodstawne przyjecie, ze doszlo do przerwania biegu zasiedzenia
spornej nieruchomos$ci na skutek zlozenia przez spadkobiercow K. H. (1) w 2003 r. wniosku o wydanie decyzji na
podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,

c. bezpodstawne zastosowanie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j.: Dz.U
7 2018 r., poz. 1916 ze zm.), pomimo braku do tego przestanek.

W konkluzji skarzacy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powo6dztwa, ewentualnie o jego uchylenie
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, a ponadto o zasgdzenie od powddki na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztow zastepstwa procesowego za postepowanie przed Sadem I
iII instancji, wedlug norm prawem przepisanych, a pozostalych kosztéw na rzecz Skarbu Panistwa — Starosty (...).



Pelnomocnik powo6dki w wniést o oddalenie wniesionej apelacji oraz zasadzenie na jej rzecz kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje.
Apelacja pozwanego Skarbu Panistwa — Starosty (...) okazala sie bezzasadna i podlegata oddaleniu.

W ocenie Sadu Okregowego wyrok Sadu Rejonowego odpowiada prawu i jako taki musi sie ostaé. Sad Okregowy
podziela ustalenia faktyczne dokonane przez Sad I instancji i przyjmuje je za wlasne.

Przede wszystkim podniesione przez skarzacych liczne zarzuty naruszenia przepisOw prawa procesowego art. 217
k.p.c., 227 k.p.c. oraz art. 244 k.p.c. i art. 252 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c., okazaly sie niezasadne i sprowadzaly
sie do oceny wzajemnej relacji oraz mocy dowodowej o$§wiadczenia sporzadzonego w K. 27 grudnia 1990 r. przez
Kierownika Urzedu Rejonowego w K. o tym, ze dzialka oznaczona nr (...) o powierzchni 6,80 ha, polozona we wsi
K., gm. K. stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jako resztdwka pomajatkowa z mocy art. 2 lit. ¢ Dekretu z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 4 poz. 17 z 1945 r.) z bylego majatku K. wraz z
postanowieniem z dnia 12 lutego 2016 r. znak (...).6820.3.2016, w ktérym odmoéwiono sprostowania oczywistej
omylki w za$wiadczeniu Kierownika Urzedu Rejonowego w K. z dnia 27 grudnia 1990 r., wydanym w celu zalozenia
ksiegi wieczystej nieruchomosci oznaczonej nr ew. 413/3, polozonej w K. w ten sposob, ze jako podstawa przejecia
nieruchomo$ci zamiast art. 2 lit. ¢ dekretu podany zostanie art. 2 ust. 1 lit. e., a wydana decyzja z dnia 24 kwietnia
2008 r. znak GN.III/SP.VL. (...), w ktérej Wojewoda (...) stwierdzil, ze nieruchomos$¢ polozona we wsi K., gmina K.,
stanowigca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5 o lacznej powierzchni 8,36 ha, wchodzaca w
sklad (...), obejmujaca zespdl palacowo — parkowy nie podpada pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu (...)
Komitetu (...) z dnia 6 wrzeénia 1944 r. (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz. 13 ze zm.), ktéra nastepnie zostala utrzymana w
mocy decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 listopada 2011 r.. Po pierwsze nalezy stanowczo podkresli¢,
ze Sad Rejonowy prawidlowo uznal, iz w niniejszej sprawie udowodnione zostalo, ze majatek K. przejety zostal na
podstawie art. 2 ust. 1lit. e dekretu z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, a wiec jako stanowiacy wlasno$c albo
wspotwlasnosé oso6b fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekracza badz 100 ha powierzchni og6lnej,
badz 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie wojewddztw (...), (...)i (...), jesli ich rozmiar lgczny przekracza 100 ha
powierzchni ogolnej, niezaleznie od wielko$ci uzytkdw rolnych tej powierzchni. Brak jest bowiem innych dowodow ,
ktore potwierdzalyby , ze 6w majatek zostal przejety na innej podstawie prawne;j.

Jezeli za$ chodzi o zaswiadczenie z dnia 27 grudnia 1990 r. w ktérym, Kierownik Urzedu Rejonowego w K. oswiadczyl,
ze dzialka oznaczona numerem (...) o powierzchni 6,80 ha, polozona we wsi K., gm. K. stanowi wlasno$§¢ Skarbu
Panstwa, jako resztdwka pomajatkowa z mocy art. 2 lit. ¢ Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu
reformy rolnej /Dz. U. Nr 4 poz. 17 z 1945 1./ z bylego majatku K.., ktére to stanowi za§wiadczenie wydane celem
przedstawienia go odpowiedniemu organowi, a w ktérym zostala powolana nieistniejaca podstawa prawna przejecia
majatku K., to nalezy podnie$¢, ze zostalo ono wydane bez oparcia w istniejacej decyzji administracyjnej. Skarzacy
zarzucal Sadowi Rejonowemu naruszenie art. 252 k.p.c., zgodnie z ktérym ciezar dowodzenia, iz tre$¢ dokumentu
urzedowego jest niezgodna z prawda spoczywa na stronie, ktéra zamierza obali¢ domniemanie. Strona ta powinna
udowodnié, ze tre$¢ dokumentu jest niezgodna z prawda. Sad Okregowy w tym miejscu nie ma zadnych watpliwosci, ze
domniemanie prawdziwosci wydanego zaswiadczenia obalone zostalo niemalze samoistnie, z powodu wystepujacej w
jego treSci omylki. Jak stusznie zauwazyt Sad I instancji nie spos6b bowiem uznaé, ze dokument urzedowy zaswiadczaé
moze prawdziwy stan rzeczy, skoro nie istnieje wskazany w nim przepis prawny. Powyzszej okolicznoéci w zaden
sposob nie jest w stanie zmieni¢ postanowienie wydane w dniu 12 lutego 2016 r. dotyczace odmowy sprostowania
oczywistej omylki w za§wiadczeniu z dnia 277 grudnia 1990 r., w ten sposob, ze jako podstawa przejecia nieruchomosci
zamiast art. 2 lit. ¢ dekretu podany zostanie art. 2 ust. 1lit. e.. Z tej decyzji jedynie wynika, ze powyzsze zaswiadczenie
nie moze zosta¢ sprostowane w drodze decyzji, bowiem samo nie posiadato przymiotu decyzji.

Ponadto jak uznal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 wrze$nia 2003 r, w sprawie o sygn. akt IV CKN
333/01 zaSwiadczenia nie maja waloru decyzji administracyjnych (por. uchw. SN z dnia 27 wrze$nia 1991 r., III CZP



90/91 — OSNCP 1992/5/72, wyrok SN z dnia 25 marca 1999 r., III RN 165/98 — OSNP 2000/3/90) i z racji swego
przeznaczenia takowe za$wiadczenia mogly by¢ wystawione dopiero w nastepstwie wydanych decyzji orzekajacych,
"czy dana nieruchomos$¢é podpada pod dzialanie" dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej. Szerzej do tej problematyki Sad Okregowy odniesie w dalszej czeéci uzasadnienia po$wieconej omowieniu
podniesionych zarzutéw naruszenia prawa materialnego. Nie mniej jednak nalezy podkresli¢, ze w przedmiotowej
sprawie brak jest decyzji administracyjnej, ktéra w sposob jednoznaczny potwierdzalaby na jakiej podstawie prawnej
nastgpito przejecie majatku K., a jedynym $ladem jest protok6l w sprawie przejecia na cele reformy rolnej majatku K.
z dnia 9 marca 1945 r., za$ zalozenie ksiegi wieczystej dla wskazanej nieruchomosci nastgpilo na podstawie wydanego
w dniu 27 grudnia 1990 r. zaswiadczenia przez Kierownika Urzedu Rejonowego w K. o tym, ze dzialka oznaczona
numerem (...) o powierzchni 6,80 ha, polozona we wsi K., gm. K. stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jako resztowka
pomajatkowa z mocy art. 2 lit. ¢ Dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej /Dz. U. Nr 4
poz. 17 z 1945 r./ z bylego majatku K., ktory to przepis prawa nie istnieje.

Wobec tego, ze zaswiadczenie z 27 grudnia 1990 r. nie zostalo wydane w oparciu o Zréodlowy dokument w postaci
decyzji administracyjnej sila rzeczy stracilo ono walor zgodnoéci ze stanem faktycznym, co za tym idzie nie potwierdza
aktualnego stanu prawnego. Samo za$wiadczenie ze swej definicji stanowi urzedowe potwierdzenie okre$lonych
faktoéw lub stanu prawnego. Zaswiadczenie jest potwierdzeniem stanu rzeczy odnoszacym sie do chwili jego wydania i
daje jedynie $wiadectwo, co do istnienia badZ nieistnienia pewnych stosunkéw prawnych i faktéw majacych znaczenie
dla prawa. Poniewaz jest ono pochodng istniejacych faktéw lub stanu prawnego w danej chwili, wraz ze zmiana tych
faktow lub stanu prawnego przestaje by¢ aktualne. Skoro brak jest decyzji na podstawie ktorej (...) zostal przejety na
cele reformy rolnej, to zas§wiadczenie to nie ma zadnego znaczenia prawnego i nie moze wywola¢ zadnych skutkow
prawnych.

Na mocy decyzji Wojewody (...) z dnia 24 kwietnia 2008 r. znak GN.III/SP.VI. (...) zostalo stwierdzone, ze
nieruchomo$¢ polozona we wsi K., gmina K., stanowiaca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5
o lacznej powierzchni 8,36 ha, wchodzaca w sklad (...), obejmujaca zespol palacowo — parkowy nie podpada pod
dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz.
13 ze zm.). Powyzsza decyzja Wojewody, zostala utrzymana w mocy decyzja z dnia 18 listopada 2011 r. przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nastepnie Wojewo6dzki Sad Administracyjny w W., po rozpoznaniu skargi Gminy K., uznal,
ze decyzja z dnia 18 listopada 2011 r. odpowiada prawu, a wreszcie Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
20 lutego 2014 r. sygn. akt I OSK 1857/12 oddalil skarge kasacyjna Gminy K..

Nalezy w tym miejscu przywolaé stanowisko Sadu Najwyzszego, w ktéry w postanowieniu z dnia 9 lutego 2012 r.,
III CSK 160/11 uznal, ze wedlug utrwalonego stanowiska, sad w postepowaniu cywilnym jest zwiazany ostateczng
decyzja administracyjna, niezaleznie od jej charakteru deklaratywnego, czy tez konstytutywnego. Na tej podstawie
Sad Rejonowy ocenil, z ktora to oceng w pelni zgadza sie Sad Odwolaweczy, ze Skarb Panistwa nie naby} skutecznie na
podstawie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz.
13 wlasno$ci nieruchomosci objetej ksiega wieczystg o nr (...), a co za tym idzie, nalezy stwierdzi¢, ze jej wlaScicielami
pozostaja spadkobiercy pierwotnego wlasciciela — K. H. (1).

W tym konteks$cie sformutowany przez apelujacego zarzut naruszenia 6 k.c. rowniez byt chybiony. Podnie$¢ nalezy,
iz przepis ten, wskazuje jedynie na obowiazek przedstawienia przez strony dowodow na poparcie faktéw, z ktérych
wywodza one skutki prawne. Przepis ten adresowany jest zatem do stron i nie stanowi podstawy wyrokowania
Sadu, co uniemozliwia jego wplyw na poprawno$¢ wydanego przez Sad rozstrzygniecia. Ponadto wskazaé¢ nalezy,
ze kwestionowanie prawidlowosci uznania przez Sad, ze przeprowadzone dowody sa wystarczajace do przyjecia za
udowodnione okolicznosci, ktérych ciezar udowodnienia spoczywal na jednej ze stron, nastapi¢ moze w drodze
zarzutu naruszenia odpowiednich przepisow prawa procesowego, nie za$ art. 6 k.c. O naruszeniu tego przepisu mozna
by méwié wowezas, gdyby Sad orzekajacy przypisat obowiazek dowodowy innej stronie, anizeli ta, ktéra z okreslonego
faktu wywodzi skutki prawne (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie o sygn. II CNP
44/10). Tym samym, wbrew argumentacji skarzacego rowniez nie mozna mowi¢ wowcezas, gdy Sad orzekajacy uzna
za kluczowe dla rozstrzygniecia inne dokumenty, anizeli te w ktorych skarzacy upatruje zasadnoéci zajmowanego



przez siebie stanowiska w sprawie. Ponadto nalezy rowniez przypomnie¢, Ze pierwotna decyzja Wojewody (...) byla
calkowicie odmienna, bowiem decyzja z dnia 30 czerwca 2003 r. stwierdzono, ze nieruchomo$¢ polozona we wsi
K., gmina K., stanowiaca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5 o lacznej powierzchni 8,36 ha,
wchodzace w sklad (...), obejmujaca zesp6t patacowo — parkowy podlega pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r.. Wowczas strona skarzaca nie kwestionowala podstawy prawnej wydania
decyzji, ktora okreslono, jako art. 2 ust. 1lit. e dekretu PKWN. Od powyzszej decyzji odwolanie wnieéli wnioskodawcy,
najpierw do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastepnie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na skutek wniesionych odwolan Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
uchylit decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz poprzedzajaca ja decyzje Wojewody (...), co ostatecznie
doprowadzilo do wydania decyzji przez Wojewode z dnia 24 kwietnia 2008 r., ze nieruchomo$¢ polozona we wsi
K., gmina K., stanowigca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5 o lacznej powierzchni 8,36 ha,
wchodzgca w sklad (...), obejmujaca zespol patacowo — parkowy nie podpada pod dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit.
e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrze$nia 1944 r. (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz. 13 ze zm.).

Skarzacy zarzucil Sadowi I instancji naruszenie réwniez art. 217 § 1, 2 i 31 art. 227 k.p.c. przez oddalenie wnioskow
dowodowych zgloszonych m.in. w piSmie procesowym z dnia 24 kwietnia 2019 r.. Powyzszy zarzut réwniez nalezy
ocenié, jako catkowicie bezzasadny, bowiem Sad Rejonowy podjal prawidlows decyzje oddalajac wnioski o zwrdcenie
sie do szeregu instytucji celem wykazania, ze K. H. (1) miat kolaborowac z hitlerowskimi Niemcami podczas II wojny
Swiatowej. Nalezy stanowczo podkreslié, ze takie zachowanie skarzacego zmierzalty do przewlekloSci postepowania
tylko i wylacznie z powodu proby wykazania za wszelka cene, ze K. H. (1) mogl dopuscié sie zdrady lub innego z
przestepstw, co mialoby prowadzi¢ do uznania, ze Skarb Panstwa w sposob prawidlowy dokonal przejecia majatku K.
na podstawie art. 2 ust. 1lit. ¢ dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 30 pazdziernika 1944 r..

Nalezy podniesé, ze w art. 2 dekretu jest bowiem tylko jeden przepis oznaczony lit. ¢ i odnosil sie on do nieruchomosci
ziemskich, bedacych wlasno$cig os6b skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za dezercje lub uchylanie sie od
stuzby wojskowej, za pomoc udzielona okupantom ze szkoda dla Panstwa lub miejscowej ludnoéci, wzglednie za
inne przestepstwa, przewidziane w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz.U. R. P. Nr 4, poz. 16)
oraz w dekrecie (...) Komitetu (...) z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz.U. R. P. Nr 10, poz. 50).
Natomiast w toku postepowania pierwszoinstancyjnego skarzacy zadnymi dowodami nie zdolal wykazaé, ze K. H. (1)
nalezal do 0s6b skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za dezercje lub uchylanie sie od stuzby wojskowej, za pomoc
udzielong okupantom ze szkoda dla Panstwa lub miejscowej ludnos$ci, wzglednie za inne przestepstwa przewidziane
w przywolanych aktach normatywnych. Takie zachowanie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, albowiem nie mozna
prowadzi¢ postepowania dowodowego, tylko po to by potwierdzié przypuszczenia jednej ze stron, zwlaszcza, ze
jak przyznal pozwany uzyskane dowody nie bylyby dowodami bezposrednimi, a same wnioski dowodowe shizyly
wykazaniu koniecznoéci ,przeprowadzenia dalszych poszukiwan archiwalnych, dotyczacych K. H. (1), istotnych
z punktu widzenia przejecia nieruchomosci z mocy prawa przez Skarb Panstwa”. Nalezy wskazaé, ze dzialanie
skarzgcego winno sie skupi¢ na przedstawieniu decyzji w oparciu o ktérg zostal majatek przejety a nie na poszukiwaniu
dowododw, ktore beda potwierdza¢ wystapienie przestanek z art. 2 ust. 1 lit. ¢ dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 30
pazdziernika 1944 r..

Ponadto Sad Rejonowy zwrocil sie do IPN z zapytaniem, czy w jego archiwum znajduja sie dokumenty, z ktérych
wynikaloby, ze jego nieruchomo$¢ zostala przejeta na wlasno§é Skarbu Panstwa od K. H. (1) na podstawie art. 2
ust. 1 lit. ¢ dekretu (...) z 6 wrzeSnia 1944 r.. Odpowiedz z IPN zawierala notatke stuzbowa z dnia 28 lipca 1987
r., w ktorej znalazlo sie odwolanie sie do anonimowej karty z dnia 5 kwietnia 1939 r. i odnosita sie w jakikolwiek
sposob do pochodzenia K. H. (1). Jednakze réwniez w ocenie Sadu Okregowego tre$¢ owej karty, nie stanowi dowodu
niemieckiego pochodzenia K. H. (1), ani tym bardziej tego, Ze na tej podstawie przejety zostal jego majatek w 1945r. .
Po pierwsze owa notatka powstala jeszcze przed wybuchem II wojny Swiatowej, a po drugie nawet sporzadzenie aktéw
notarialnych w jezyku niemieckim przez K. H. (1) nie stanowi dowodu na okoliczno$¢, ze mial on sie dopuscié¢ zdrady
stanu, nalezy bowiem pamietaé, ze wladat on trzema obcymi jezykami, za$ jego ojciec mial szwajcarskie pochodzenie.



Na koncu nalezy podkresli¢, ze nastepcy prawni K. H. (1) juz kilkanaScie lat temu podjeli pierwsze kroki majace na celu
odzyskanie majatku K., a zatem pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste (...) mial bardzo duzo czasu
na poszukiwanie dowodow, zwlaszcza, ze pozwany, w odroznieniu od os6b prywatnych, bedacy jednostka Skarbu
Panstwa mial mozliwo$é samodzielnego wystepowania do réznych instytucji.

Przechodzac do oceny ostatniego podniesionego zarzutu naruszenia prawa procesowego tj. art. 328 § 2 k.p.c. nalezy
wskazac, ze rébwniez ten zarzut okazal sie calkowicie chybiony. Zgodnie z przywolanym przepisem uzasadnienie
wyroku powinno zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a mianowicie: ustalenie faktéw, ktore
sad uznal za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwil
wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, oraz wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa.
Powszechnie w orzecznictwie przyjmuje sie, iz zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. moze by¢ usprawiedliwiony tylko
w wyjatkowych okolicznoéciach, tj. jedynie wtedy, gdy tre$¢ uzasadnienia orzeczenia sadu I instancji uniemozliwia
calkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktory doprowadzil do wydania orzeczenia lub w przypadku zastosowania
prawa materialnego do niedostatecznie jasno ustalonego stanu faktycznego (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 10.01.2013 1., IIT APa 63/12, LEX nr 1254543, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24.01.2013
r., I ACa 1075/12, LEX nr 1267341).

Taka sytuacja bynajmniej nie miala miejsca w rozpoznawanej sprawie, tym samym niezasadny jest zarzut naruszenia
art. 328 § 2 k.p.c.,, Sad Okregowy opierajgc sie na caloksztalcie okolicznosci przedmiotowej sprawy, uznal, ze
Sad Rejonowy orzekt w sposéb prawidlowy oraz wyczerpujaco przedstawil motywy swojego rozstrzygniecia w
sporzadzonym uzasadnieniu. Majac powyzsze na uwadze nalezalo uznaé, ze prawidlowa jest konkluzja, ze w istocie
majatek K. mial zostaé przejety na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e. Dekretu PKWN, co
potwierdza caloksztalt materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie.

Przechodzac do podniesionych zarzutéw naruszenia prawa materialnego nalezy wskazac, ze Sad Okregowy nie
podziela dokonanych rozwazan prawnych przez Sad Rejonowy, ktéry to uznal, ze bieg terminu zasadzenia prawa
wlasno$ci nieruchomos$ci — majatku K. mégl rozpoczaé swdj bieg dopiero po dniu 1 pazdziernika 1990 r., tj. po
uchyleniu tresci art. 4 k.c.. W ocenie Sadu Okregowego bieg terminu zasiedzenia na rzecz skarzacego rozpoczal
swdj bieg poczawszy od 1 wrzeénia 1980 r., tj. od wejécia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, kiedy to utworzono
sadownictwo administracyjne. Sad Rejonowy rowniez w zaden sposéb nie odni6st do kwestii rodzaju posiadania przez
Skarb Panstwa spornej nieruchomosci, a w szczeg6lnoéci czy bylo to posiadania w dobrej, czy tez w zlej wierze. Nie
mniej jednak powyzsze uchybienia Sgdu I instancji pozostajg bez wpltywu na tres$¢ rozstrzygniecia sprawie, ktore jako
takie pozostaje prawidlowe i odpowiada prawu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze blednie skonstruowany jest zarzut naruszenia art. 172 k.c. oraz w zwigzku
z tym art. 175 i 123 k.c. poprzez uznanie przez Sad Rejonowy, ze Skarb Panstwa nie nabyt w drodze zasiedzenia
prawa wlasno$ci nieruchomosci, albowiem powddka oraz pozostali nastepcy prawni K. H. (1) skutecznie przerwali bieg
terminu zasiedzenia poprzez wszczecie postepowania administracyjnego zmierzajacego bezposérednio do odzyskania
nieruchomoéci w K..

Materialna podstawe Zadania wniosku o stwierdzenie nabycia wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie stanowi
przepis art. 172 k.c., ktory to przewiduje dwa okresy zasiedzenia: 20-letni, jesli uzyskanie posiadania przez posiadacza
samoistnego nastapilo w dobrej wierze i 30-letni, jesli uzyskanie posiadania przez posiadacza samoistnego nastapilo
w zlej wierze. Obowigzujace obecnie okresy przedawnienia zostaly wprowadzone do k.c. z dniem 1 pazdziernika
1990 r., wcze$niej obowiazywaly terminy krotsze, odpowiednio: 10- i 20-letni. Wprowadzenie nowych, obecnie
obowiazujacych dlugoéci okresoéw zasiedzenia zostalo wprowadzone ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz. U. nr 55, poz. 321). Art. 9 zawieral regulacje intertemporalna, stosownie do ktdrej, do zasiedzenia,
ktoérego bieg rozpoczal sie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie od tej chwili przepisy niniejszej
ustawy; dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosSci nabycia prawa wlasnoSci przez zasiedzenie.



W zwiazku z powyzszym przed ustaleniem, kiedy bieg zasiedzenia wlasno$ci nieruchomosci zaczat biec dla Skarbu
Panstwa oraz kiedy potencjalnie moglby sie on zakonczy¢ nalezy zdefiniowaé pojecie zlej i dobrej wiary posiadacza
oraz okresli¢ w jakiej wierze dzialal Skarb Panstwa, co jest niezbedne do okreflenia, jaki byl wymagany uplyw
czasu, aby stwierdzié zasiedzenie przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Tak wiec w dobrej wierze
jest posiadacz, ktory pozostaje w blednym, ale usprawiedliwionym okoliczno$ciami sprawy prze$wiadczeniu, ze
przystuguje mu prawo wlasnoéci. Dobra wiare posiadacza wylacza wiec jego wiedza o rzeczywistym stanie prawnym
(stanie wlasno$ci) oraz jego niedbalstwo. Pozostaje rowniez w zlej wierze osoba, ktora przy dolozeniu nalezytej
starannoS$ci mogta sie dowiedzie¢, ze nie jest wlascicielem nieruchomosci (por. uchwate skladu siedmiu sedzi6ow Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991, III CZP 1992, nr 4, poz. 48). Ocena dobrej lub zlej wiary dokonywana jest na
date objecia nieruchomoéci w posiadanie (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 r. III CSK
126/15). Przy czym, zgodnie z art. 77 k.c., jezeli ustawa uzaleznia skutki prawe od dobrej lub zlej wiary, domniemywa
sie istnienie dobrej wiary. Skuteczne podwazenie przewidzianego w art. 7 k.c. domniemania dobrej wiary samoistnego
posiadania w chwili uzyskania posiadania wymaga przeprowadzenia przez obalajacego to domniemanie dowodu z
przeciwienstwa, ze nabycie posiadania nastapilo w zlej wierze. (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie III CSK 79/09).

W ocenie Sagdu Okregowego przy wykorzystaniu calo$ci materialu dowodowego i poczynionych na jego podstawie
ustalen faktycznych, bezsprzecznie skarzacego nie mozna traktowaé jako posiadacza w dobrej wierze. Sposdb
zawladniecia nieruchomo$cig przez Skarb Panstwa ma decydujace znaczenie dla oceny posiadania wedlug kryterium
dobrej lub zlej wiary. Dobra lub zla wiara posiadacza jest bowiem zawsze oceniana na moment objecia nieruchomosci
w posiadanie. Pdzniejsza zmiana $wiadomos$ci posiadacza pozostaje juz bez wplywu na ta ocene. Przyjmuje
sie, ze za posiadacza w dobrej wierze nie mozna uznaé¢ osoby, ktéra samowolnie weszla w posiadanie cudzej
nieruchomosci (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2002 r., IV CKN 1492/00) . Opisane
w podstawie faktycznej okoliczno$ci zawladniecia sporna nieruchomoscia, brak wydanej w tym zakresie decyzji
administracyjnej wskazuja jednoznacznie na zlg wiare posiadacza. W okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy organy
wladzy panstwowej nie wydaly zadnej decyzji, a podstawa wpisu w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa jako wlaSciciela
bylo zaswiadczenie Kierownika Urzedu Rejonowego w K. stwierdzajace, ze nieruchomo$¢ ziemska jest przeznaczona
na cele reformy rolnej, co wiecej zawierajace przytoczona nieistniejaca podstawe prawna. Tego rodzaju zaswiadczenie
nie stanowilo decyzji administracyjnej i nie wywolywato skutkéw prawnorzeczowych, bylo ono jedynie dokumentem
potwierdzajacym stan wlasnoéci gruntowej uksztaltowany z mocy prawa, tj. w oparciu o przepisy dekretu o
przeprowadzeniu reformy rolnej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2012 r., IT CSK 128/12 , OSNC
z 2013 roku , Z. 6 , poz. 79). Skoro zatem tego rodzaju zaswiadczenia nie mozna uzna¢ za decyzje administracyjna,
to oznacza, ze objecie nieruchomos$ci we wladanie przez Skarb Panstwa na tej podstawie nie stanowi dzialania o
charakterze publicznoprawnym (imperium). Wszystko to oznacza, iz w ciggu zdarzen o charakterze administracyjnym,
zapoczatkowanych wydaniem wskazanego zas§wiadczenia 27 grudnia 1990 r., oznacza nie mozna dostrzec dzialan,
ktore by usprawiedliwialy twierdzenie, ze objecie we wladanie bedacej przedmiotem postepowania nieruchomosci
nastapilo w warunkach wykonywania aktow wladzy publicznej. Jezeli zatem zebrane w sprawie dowody przecza
takiemu obrazowi stanu faktycznego sprawy, nalezy uznac wyzucie z prawa wlasnos$ci przedmiotowej nieruchomosci
bylo nastepstwem bezprawnych dzialan decyzyjnych organéw wladzy, co za tym idzie Skarbu Panstwa w zadnym
wypadku nie mozna uzna¢ za posiadacza w dobrej wierze. Okoliczno$¢ bezprawnego dzialania organéw wladzy
zostala potwierdzona p6zniejszym wydaniem decyzji Wojewody (...) z dnia 24 kwietnia 2008 r., stwierdzajacej, ze
nieruchomoéé polozona we wsi K., gmina K., stanowigca dzialki oznaczone obecnie numerami 413/3, 413/4 i 413/5
o lacznej powierzchni 8,36 ha, wchodzaca w sklad (...), obejmujaca zesp6l palacowo — parkowy nie podpada pod
dzialanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu (...) Komitetu (...) z dnia 6 wrzeénia 1944 r. (Dz. U. z 1945 r. nr 3, poz.
13 ze zm.).

W dalszej kolejnoéci nalezy ustali¢, kiedy w okolicznoSciach przedmiotowej sprawy mogl zaczaé biec termin
zasiedzenia prawa wlasno$ci spornej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. W okolicznoéciach przedmiotowej
sprawy Sad Rejonowy uznal, ze bieg terminu zasiedzenia rozpoczal sie po uchyleniu art. 4 k.c. z dniem 1 pazdziernika
1990 r., albowiem wcze$niej zgodnie z przywolanym przepisem przepisy prawa cywilnego mialy by¢ tltumaczone i



stosowane zgodnie z zasadami ustroju i celami PRL, za$ owe zasady i cele nie obejmowaly ochrony praw wlasno$ci
przedwojennych wlascicieli ziemskich. Majac powyzsze na uwadze, skoro spadkobiercy K. H. (1), az do 1990 r.
pozbawieni byli mozliwosSci skutecznego dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci, nalezalo uznac, ze nie
uplynal wymagany do zasiedzenia termin.

Natomiast Sad Okregowy zgadza sie w tym miejscu ze stanowiskiem skarzacego pozwanego, ktéry wskazal, ze od 1980
r. nie bylo przeszkod, by powddka podjela kroki celem odzyskania nieruchomosci, albowiem do 31 sierpnia 1980 r. nie
istnialo sagdownictwo administracyjne i mozliwo$¢ sagdowej kontroli decyzji administracyjnych, a zatem nalezy uznac,
ze w tym zakresie akty wladzy publicznej stanowily zdarzenia noszace cechy sily wyzszej, obok immanentnie tkwiacej w
nich przemozno$ci natury prawnej (rozumianej jako niedopuszczalno$é przeciwstawienia sie aktowi wladzy). Stan sily
wyzszej to niezalezny od wlasciciela wywolany uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny, o powszechnym zasiegu
oddzialywania stan niemoznoéci efektywnego dochodzenia na drodze prawnej zwrotu rzeczy. Zgodnie z art. 6 k.c.,
ciezar wykazania wskazanego stanu rzeczy ciazy na osobie, ktéra z przedmiotowego faktu wywodzi skutki prawne.
Zgromadzony w sprawie material dowodowy daje podstawy do przyjecia, ze w przedmiotowej sprawie zachodzil stan
wskazany w art. 121 pkt. 4 k.c., ktory skutkowal zawieszeniem biegu zasiedzenia.

Niewatpliwie bowiem podstawowym zalozeniem instytucji zasiedzenia jest utrata wlasnosci nieruchomosci, o
czym decyduje samoistne posiadanie innego podmiotu przez odpowiedni czas, ktére to zalozenie implikuje realng
mozliwo§¢ podejmowania przez wlasciciela, w okresie biegu zasiedzenia, dzialan zmierzajacych do odzyskania
przedmiotu wlasnoéci, przeciwdzialajacych tej utracie. To jednak nie zmienia to faktu, Ze ocena co do zaistnienia
przedmiotowego stanu rzeczy w konkretnej sprawie pozostawiona by¢ musi Sadowi orzekajacemu, ktéry winien jej
dokonywa¢ z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa. Jak bowiem wskazal Sad Najwyzszy w uchwale z
dnia 26 pazdziernika 2007 roku III CZP 30/07 opubl. w OSNC 2008/5/43 dokonujac tej oceny, Sad winien mie¢
na wzgledzie, ze: ,zastosowanie art. 121 pkt. 4 w zw. z art. 175 k.c. jest uzasadnione tylko w razie ustalenia, ze
osoba uprawniona do dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiScie byla tej mozliwoSci pozbawiona.
Takie ustalenie nie moze by¢ dokonane wylgcznie na podstawie twierdzen osoby uprawnionej. Koniecznym jest
bowiem wykazanie, ze w 6wczesnych warunkach ustrojowych i w stanie prawnym woéwczas obowigzujacym skuteczne
dochodzenie roszczenia nie bylo mozliwe badz ze wzgledu na niedostepnosé §rodkéw prawnych, ktoére pozwolitby
podwazy¢ wadliwe akty wladzy publicznej, badz ze wzgledu na to, ze powszechna praktyka stosowania obowigzujacych
wowczas przepisdbw — obiektywnie biorac - nie stwarzala realnych szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego
rozstrzygniecia”.

W realiach niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ podwazenia wydanych decyzji administracyjnych
pojawila sie dopiero w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego. Powyzsza reforma otworzyta powodce, jak rowniez
pozostalym nastepcom K. H. (1) droge do mozliwoéci poddania sagdowej kontroli legalnoéci wydanych decyzji
administracyjnych. Pierwsze takie kroki spadkobiercy K. H. (1) podjeli juz w roku 1991 r., kiedy to do Wojta Gminy
K., skierowali pismo informujac, ze zostaly wszczete kroki, zmierzajace do odzyskania tej czeéci nieruchomoéci, na
ktbrej odzyskanie pozwoli obecny stan przepisow prawnych. Z kolei w dniu 4 czerwca 1992 r. do Wojewody P., J. W.
(2) dzialajacy w imieniu H. W., wnidst o zwrot spadkobiercom K. H. (1) zespolu parkowo — palacowego K.. Nastepnie
w roku 2003, w imieniu spadkobiercéw (...) adw. J. W. (2) wystgpil z wnioskiem o wydanie decyzji na podstawie
§ 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu (...)
Komitetu (...) z dnia 6 wrzeénia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej, stwierdzajacej, ze w trybie przepisow
art. 2 ust. 1 lit. e w/w. dekretu nie podlegal przejeciu na rzecz Panistwa zesp6l palacowo — parkowy nalezacy do (...).
Sad Okregowy w pelni podziela tutaj stanowisko Sadu I instancji, ze w ten sposéb spadkobiercy K. H. (1) dokonali
skutecznego przerwania biegu terminu zasiedzenia.

Przyjmujac wiec , Ze przeszkoda uniemozliwiajaca rozpoczecie biegu terminu zasiedzenia ustala z dniem 1 wrze$nia
1980 roku oraz zlg wiare posiadacza — Skarbu Panstwa, brak jest zatem wymaganego do zasiedzenia ustawowego
terminu — 30 lat. Termin zasiedzenia, ktorego bieg rozpoczal sie po reformie sadownictwa administracyjnego
uchwalonej w 1980 roku, ulegl przerwaniu, a to w zwigzku ze zlozonym przez powddke oraz pozostatych



spadkobiercow K. H. (1) w 2003 r. wnioskiem o wydanie decyzji w trybie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 roku w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Poniewaz do orzekania — w razie sporu, czy dana
nieruchomoéé¢ podpada pod dzialanie przepiséw dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej — zostala przewidziana
droga administracyjna, to tylko w tym trybie moégl zostaé osiagniety cel, ktérym bylo przywrocenie na rzecz
spadkobiercow K. H. (1) prawa wlasno$ci, a tym samym przerwanie biegu terminu zasiedzenia. Byla to wiec czynno§é —
w rozumieniu przepisu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art. 175 k.c. — przed innym organem powolanym do rozpoznawania
spraw danego rodzaju, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia i ustalenia roszczenia, ktéra doprowadzila do
przerwania biegu terminu zasiedzenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzeénia 2004 r., Il CK 18/04,
OSNC z 2005 1., Z. 9 , poz. 159). Tak samo Sad Najwyzszy stwierdzil w wydanym postanowieniu z dnia 17 stycznia
2019 r. w sprawie sygn. akt IV CSK 537/17, ze w przypadkach, w ktérych skuteczne dochodzenie roszczenia wobec
Skarbu Panstwa o wydanie przejetej nieruchomosci jest uzaleznione od uprzedniej, warunkujacej legitymacje powoda
decyzji administracyjnej — eliminujacej z obrotu prawnego ostateczng decyzje orzekajaca o przejSciu wlasnosci tej
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub stwierdzajacej, ze nieruchomo$¢ ta nie podlegala dzialaniu dekretu o
reformie rolnej — wniosek o wydanie takiej decyzji jest czynno$cia przerywajacg bieg zasiedzenia tej nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa (art. 123 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 175 k.c.). W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedzial
sie rowniez w uzasadnieniu postanowienia z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie sygn. akt II CK 18/04, stwierdzajac,
ze zaskarzenie w trybie administracyjnym aktu wlasnoéci ziemi przerywa bieg terminu zasiedzenia zgodnie z art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. wzw. z art. 175 k.c..

Majac powyzsze okolicznosci na uwadze nalezalo uznaé, ze orzeczenie Sadu I instancji jest prawidlowe , natomiast
sformulowane w apelacji zarzuty naruszenia prawa materialnego nie mogly odnie$¢ spodziewanego skutku.

Sad Okregowy nie podzielil przy tym stanowiska apelujacego, jakoby Sad Rejonowy naruszyt art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, albowiem dokonal on prawidlowej oceny, uznajac, ze powddka wykazala, w oparciu o tresé
powolanych dokumentéw, ze zaswiadczenie Kierownika Urzedu Rejonowego nie odzwierciedlalo prawdziwego stanu
rzeczy, a co za tym idzie, w $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego, decyzji administracyjnej Wojewody
(...) z dnia 24 kwietnia 2008 r. znak GN.III/SP.VI. (...) i nieskutecznie podniesionego zarzutu zasiedzenia, nie budzi
watpliwosci, ze Skarb Panstwa nie nabyl wlasnoéci nieruchomosci objetej ksiega wieczysta nr (...) i ze jej wlascicielami
sg spadkobiercy pierwotnego wlasciciela — K. H. (1), dokonujgc tym samym na ich rzecz uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje, jako calkowicie bezzasadna.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy rozstrzygnal w oparciu o art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z § 5 pkt 8 w zw.
z § 2 pkt 7) oraz § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnoS$ci adwokackie z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 r. poz. 1.800) zasadzajac od pozwanego Skarbu Panstwa — Starosty (...) na
rzecz powodki kwote 2700 z} tytulem kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.



