Sygn. akt III Ca 340/19

UZASADNIENIE

Nakazem zaplaty w postepowaniu nakazowym z dnia 20 lutego 2018 roku Sad Rejonowy dla LEodzi- Widzewa w Lodzi
nakazal M. J. (1) i M. J. (2), aby zaplacili solidarnie, na podstawie weksla, na rzecz Miasta L.- Powiatowego Urzedu
Pracy w L. kwote 23.217,84 zl wraz z ustawowymi odsetkami za opdZnienie od dnia 26 kwietnia 2017 roku do dnia
zaplaty oraz kwote 2.691 zl tytutem zwrotu kosztéw postepowania, w terminie dwdch tygodni od doreczenia nakazu,
albo wniesli w tym terminie zarzuty.

Pismem z dnia 26 marca 2018 roku (data wplywu pisma) pozwani wniesli zarzuty do nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym.

Wyrokiem z dnia 7 listopada 2018 roku Sad Rejonowy dla Lodzi- Widzewa w Lodzi w sprawie z powddztwa Miasta
L.- Powiatowego Urzedu Pracy przeciwko M. J. (1) i M. J. (2) o zaplate utrzymal w mocy w caloéci nakaz zaplaty w
postepowaniu nakazowym w dniu 20 lutego 2018 roku w sprawie o sygn. I Nc 1073/17.

Swoje rozstrzygniecie Sqd I instancji oparl na ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych,
ktore przedstawiajq sie nastepujqgco:

Dnia 2 listopada 2015 roku pomiedzy Prezydentem Miasta L., reprezentowanym przez I. O. — p.o. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w L., a M. J. (1) zostala zawarta umowa (...) o dofinansowanie w formie przyznawania
bezrobotnemu jednorazowo Srodkéw na podjecie dzialalnoéci gospodarczej. Na mocy tej umowy M. J. (1) otrzymal
kwote 21.545 z} tytutem pomocy de minimis na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z podjeciem dzialalnoéci gospodarczej
w zakresie prania dywanow ( (...) 81.29.Z. — pozostale sprzatanie). Dofinansowanie to zostalo sfinansowane w ramach
projektu ,Aktywizacja os6b mlodych pozostajacych bez pracy w miescie L. (I)” ze $§rodkéw Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych Funduszy (...).

Zgodnie z przedmiotowa umowa wnioskodawca zobowigzywal sie m.in. do: rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej w
terminie uzaleznionym od daty przelewu dofinansowania (§3 pkt 1) i prowadzenia jej nieprzerwanie przez okres co
najmniej 12 miesiecy (§3 pkt 2), zlozenia oswiadczenia dotyczacego podatku VAT oraz niepodejmowania zatrudnienia
i niezawieszania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w okresie pierwszych 12 miesiecy liczac od daty podjecia
dzialalnoSci (§3 pkt 16), a takze niezwlocznego powiadomienia (...) o kazdej zmianie danych osobowych, adresu oraz
zmianie rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, zmianie miejsca prowadzenia dzialalnosci, badZ o zaprzestaniu jej
prowadzenia lub innych okoliczno$ciach majacych wplyw na realizacje niniejszej umowy (83 pkt 15). Zgodnie z §13
umowy, wszystkie postanowienia niniejszej umowy zostaly uznane przez strony za istotne.

Zabezpieczeniem zwrotu przyznanego dofinansowania w przypadku niedotrzymania warunkéw niniejszej umowy byt
weksel z poreczeniem wekslowym. Weksel wlasny, opiewajacy na sume 23.217,84 zl tytulem zwrotu dofinansowania
wraz z naleznymi odsetkami, zostal sporzadzony z dniem 26 kwietnia 2017 roku. Za wystawe poreczyt M. J. (2).

Kwota dofinansowania zostala przelana na rachunek bankowy M. J. (1) z dniem 9 listopada 2015 roku. Rozpoczat on
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej z dniem 1 grudnia 2015 roku.

Prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza nie przynosila oczekiwanych przez M. J. (1) zyskéw, jedynie okolo 2.000 z}
rocznie. Potrzebowal on pomocy finansowej ze strony rodzicow, pozostawal na ich utrzymaniu. Zdecydowal sie wziac
udzial w ,szkoleniu” organizowanym przez Polkomtel, jako Ze po jego ukonczeniu mial szanse otrzymac prace.

W dniu 14 listopada 2016 roku M. J. (1) zawarl z (...) sp. z 0.0. Agencja Pracy (...) umowe o prace na czas okreslony,
od 14 listopada 2016 roku do 16 grudnia 2016 roku, do wykonywania pracy tymczasowej w pelnym wymiarze czasu
pracy na rzecz (...) sp. z 0.0., na stanowisku ,stazysta — konsultant”. Otrzymywal on wynagrodzenie zasadnicze brutto
w wysokosci 2.600 zl miesiecznie. Praca polegala na uczestniczeniu w szkoleniach sprzedazowych przez 30 dni po



8 godzin dziennie. Po uplywie czasu trwania umowy M. J. (1) przystapil do testéw sprawdzajacych wiedze, po czym
zawarl z pracodawca umowe o prace na okres roku. Za okres pracy okreslony w pierwotnej umowie o prace (...) Sp. z
0.0. uiszczal skladki ZUS. Oprocz tego M. J. (1) dalej samodzielnie uiszczal sktadki ZUS.

6 grudnia 2016 roku M. J. (1) zlozyl o§wiadczenie, zgodnie z ktérym w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej nie podejmowal zadnego zatrudnienia oraz nie zawieszal dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zawiadomieniem z dnia 11 kwietnia 2017 roku Powiatowy Urzad Pracy poinformowal M. J. (1), Zze w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stwierdzono
niedotrzymanie warunkéw umowy i przekazano sprawe do Wydzialu Windykacji.

Dnia 26 kwietnia 2017 roku Miasto L. — Powiatowy Urzad Pracy w L. wezwal pozwanych do zaplaty kwoty 23.217,84
z} wynikajgcej z weksla wystawionego przez M. J. (1) na zlecenie powoda w zwigzku z umowa (...). Wezwanie
zostalo doreczone pozwanym z dniem 10 maja 2017 roku. Powiatowy Urzad Pracy wskazal, ze zgodnie z uzyskanymi
wyciagami ZUS od 14 listopada 2016 roku M. J. (1) pozostawal zatrudniony przez (...) sp. z 0.0., co stanowilo
naruszenie warunkéw umowy, zgodnie z ktérymi obowiazywal go zakaz zatrudniania sie do 1 grudnia 2016 roku.

W ocenie Sadu Rejonowego stan faktyczny pozostawal w znacznej czeéci bezsporny. Kwestia wymagajaca
rozstrzygniecia byl charakter umowy zawartej przez M. J. (1) z (...) sp. z 0.0. i jej wplyw na niedochowanie warunkow
umowy. Sad Rejonowy stwierdzil, ze gléwna osig rozwazan Sadu pozostaje wiec interpretacja umowy laczacej M. J.
(1) z (...) sp. z 0.0. w $wietle regul wykladni o§wiadczen woli zawartych w art. 65 k.c.

W przedmiotowej sprawie sporne pozostawalo uznanie umowy zawartej przez M. J. (1) z (...) sp. z 0.0. za umowe
o prace. Jak wskazal sam pozwany, w momencie podpisywania umowy uwazal on, ze jest to umowa o charakterze
szkoleniowym i nie lgczy sie ze Swiadczeniem pracy na rzecz potencjalnego pracodawcy. W ocenie Sadu Rejonowego
taka argumentacja nie zaslugiwala na uwzglednienie. Jak zauwazono, przy analizie umowy zawartej na piSmie nalezy
braé¢ pod uwage nie tylko zgodny zamiar stron, ale i kontekst sytuacyjny oraz caloksztalt sporzadzonej umowy. W
przypadku rozbiezno$ci pomiedzy stanowiskami stron nalezy takze przeanalizowac o§wiadczenie w $wietle tego, jak
mogla je rozumie¢ osoba rozsadna. Sad meriti dokonal wykladni przedmiotowej umowy w oparciu o te reguly i
stwierdzil, ze zawarta miedzy M. J. (1) a (...) sp. z 0.0. umowa nosila znamiona umowy o prace i w konsekwencji
stanowila naruszenie zobowigzan M. J. (1) na gruncie umowy zawartej z Powiatowym Urzedem Pracy w L. nr
UmDzGosOg/200/15/449.

Sad Rejonowy zauwazyt takze, ze zachowanie M. J. (1) wzgledem Powiatowego Urzedu Pracy nalezy okre§li¢
jako nielojalne, niezgodne z zasada pacta sunt servanda w sytuacji, gdy na pozwanym spoczywal obowiazek
poinformowania (...) o zaistnialych przeszkodach w prowadzeniu dzialalnoSci gospodarcze;j.

Sad I instancji uznal zadanie powoda w calo$ci za wykazane i utrzymat w mocy w calo$ci nakaz zaplaty w postepowaniu
nakazowym.

O odsetkach Sad orzekl zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 roku Prawo Wekslowe (tj. z dnia 26 stycznia
2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 160).

O kosztach procesu Sad I instancji orzekl na podstawie art. 98 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiedli pozwani, zaskarzajac go w calo$ci. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucili
naruszenie praw:

1. materialnego, tj. art. 65 k.c. poprzez niezasadne uznanie, iz umowa zawarta przez pozwanego M. J. (1) z (...)
Spolka z 0.0. w W. byla umowa o prace w sytuacji, kiedy umowa ta byla w rzeczywisto$ci umowa obejmujaca szkolenie
m.in. pozwanego i byla warunkiem wstepnym ewentualnie pdzniejszej wlasciwej umowy o prace, do czego ostatecznie
doszlo,



2. procesowego, tj. art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z przestuchania $wiadka,
tj. osoby, ktéra na podstawie spornej umowy prowadzila z ramienia (...) Spotka z o.0. szkolenie m.in. pozwanego,
ktorej ustalenie danych osobowych nastreczalo trudna do przezwyciezenia przeszkode, a ktorej zeznanie pozwoliloby
pozwolitoby w sposob pewny okresli¢ charakter zawartej umowy oraz rozwiklaé¢ inne niuanse pozwalajace przyjaé, ze
pomimo nazwy nie byla to klasyczna umowa o prace.

Powolujac sie na powyzsze zarzuty, skarzacy wnieéli o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powo6dztwa oraz
zasadzenie kosztoOw procesu wraz z kosztami zastepstwa procesowego i oplata od pelnomocnictw.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja pozwanych jest zasadna i zasluguje na uwzglednienie.

W pierwszym rzedzie, jeszcze przed wyjasnieniem motywoéw, jakie legly u podstaw wyrokowania Sadu Okregowego o
tym, ze zaskarzone wywiedziona przez pozwanych apelacja orzeczenie wymagato zreformowania, wskazaé nalezalo, ze
art. 382 k.p.c., naklada na sad II instancji obowigzek rozwazenia na nowo catego zebranego w sprawie materiatu oraz
dokonania wlasnej, samodzielnej i swobodnej oceny, w tym oceny zgromadzonych dowodéw (vide: postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17.04.1998 r., II CKN 704/97, publ. OSNC 1998/12/214). Sad II instancji nie ogranicza
sie zatem tylko do kontroli orzeczenia Sadu I instancji, lecz bada ponownie calag sprawe, a rozwazajac wyniki
postepowania przed Sadem I instancji, wladny jest oceni¢ je samoistnie.

Baczac zatem na charakter postepowania apelacyjnego, ktére wprawdzie jest postepowaniem odwolawczym i
kontrolnym, to jednak zachowuje charakter postepowania rozpoznawczego, Sad Okregowy ponownie ocenil zebrane
w toku postepowania dowody.

Zarzut naruszenia art. 65 k.c. Sad odwolawczy uznal za czeSciowo uzasadniony.

Wmyél art. 65 § 1 k.c. oSwiadczenie woli nalezy tak thumaczyé, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych
zlozone zostalo, zasady wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje. Natomiast § 2 wskazanego przepisu stanowi,
ze w umowach nalezy raczej badac, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na jej dostownym
brzmieniu. Biorac pod uwage tre$c jedynie art. 65 § 1 k.c. w przedmiotowej sprawie bezsprzecznie nalezaloby przyjac
za Sadem Rejonowym, ze zawarta przez pozwanego z (...) Sp. z 0.0. z dnia 14 listopada 2016 roku umowa jest umowa o
prace na czas okreslony. Niemniej, biorac pod uwage § 2 wskazanego przepisu, wole stron, jaka bylo zawarcie umowy
na czas szkolenia, nie mozna przyjaé, iz byla to klasyczna umowa o prace i powstaja watpliwo$ci co do nawiazania w
ten sposob stosunku pracy przez pozwanego. Sad odwolawczy nie jest sadem pracy, dlatego w jego kompetencji nie
lezy rozstrzyganie w przedmiocie nawigzania stosunku pracy pomiedzy stronami umowy, dlatego rozwazania w tym
przedmiocie zakonczy na zarysowaniu problemu.

Nalezy jednak zwro6ci¢é uwage na postanowienia umowy zawartej miedzy powodem a pozwanym w kontekscie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W mys$l § 3 ust. 16 zawartej pomiedzy stronami
umowy wnioskodawca w szczegblnoéci zobowigzuje sie do zlozenia o$wiadczenia dotyczacego podatku VAT oraz
niepodejmowania zatrudnienia i niezawieszania prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w okresie pierwszych 12
miesiecy, liczac od daty podjecia dzialalnoSci, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 niniejszej umowy. W przedmiotowej sprawie
kwestig sporna jest ocena, czy pozwany naruszyl obowigzek niepodejmowania zatrudnienia poprzez zawarcie umowy
z (...) Sp. z 0.0. W ocenie Sadu kluczowym w sprawie jest ustalenie rozumienia ,zatrudnienia” w odniesieniu do
obowiazujacych przepisow i zawartej przez pozwanego umowy. (...) zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z definicja zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakladcza. Wobec powyzszego niezbednym do
stwierdzenia, ze dana osoba jest zatrudniona pozostaje ustalenie, ze wykonuje prace.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskaza¢, iz wedlug umowy pozwany mial $wiadczy¢ prace
na stanowisku stazysty konsultanta w postaci pracy administracyjno- biurowej. Jak wynika z zeznan pozwanego, przez



caly okres trwania zawartej umowy uczestniczyt w szkoleniach majacych zweryfikowaé jego przydatnosé do pracy,
przygotowac go do jej Swiadczenia. W czasie szkolen kilkunastoosobowa grupa przebywala w jednym pomieszczeniu,
nie miala dostepu do baz danych i stanowisk pracy. Szkolenie to obejmowalo wiele zagadnien i bylo zakonczone
egzaminem. Dopiero po pozytywnym zaliczeniu egzaminu kandydaci otrzymywali kolejna umowe, nazwana umowg
o prace, dostep do baz danych klientoéw i stanowiska pracy. W tych okoliczno$ciach w ocenie Sagdu Okregowego nie
sposob przyjaé, iz pozwany wykonywat prace na rzecz (...) Sp. z 0.0. na podstawie umowy z dnia 14 listopada 2016
roku. Tym samym nie zostaly spelnione przestanki do stwierdzenia, ze pozwany byl zatrudniony i swoim zachowaniem
naruszyt obowiazek niepodejmowania zatrudnienia.

Odnoszac sie do zawartych w apelacjach zarzutéw, nie sposob abstrahowa¢ od zadan panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, jak rowniez od celéw, do realizacji, ktérych
majg zmierzaé instytucje rynku pracy wykonujace wspomniane zadania. Nalezy zauwazy¢, ze umowa o udzielenie
bezrobotnemu dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej nie stanowi klasycznej umowy cywilnoprawnej, lecz jest
srodkiem realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, }agodzenia skutk6w bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Wskazana forma pomocy jest jednym z instrumentéw rynku pracy stuzacym realizacji cel6w okre$lonych
w art. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jej celem jest
bowiem przede wszystkim aktywizacja os6b bezrobotnych i lagodzenie skutkéw bezrobocia. Zgodnie z art. 1 ust. 1i 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do celéw instytucji rynku pracy nalezg: lagodzenie skutkow
bezrobocia, aktywizacja zawodowa i dazenie do pelnego i produktywnego zatrudnienia.

Celem umowy o przyznania bezrobotnemu §rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej jest aktywizacja zawodowa
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i temu shuzy¢ maja przyznane $rodki. Umowa ta ma zatem charakter umowy
rezultatu. Jej skutkiem mialo byé¢ stworzenie w okresie co najmniej 12 miesiecy samodzielnego miejsca pracy. W
ocenie Sadu nie budzi watpliwosci, ze cel ten w wyniku dzialaii pozwanego zostal osiagniety, a zatem osiagniety zostal
wskazany w umowie rezultat.

W konkretnych okoliczno$ciach faktycznych nalezalo przyjaé, ze pozwany faktycznie prowadzil dzialalnosé
gospodarcza przez wymagany przez umowe minimalny okres 12 miesiecy, a podpisanie przez niego umowy o prace,
ktéra w rzeczywisto$ci obejmowala jedynie szkolenia, nie zniweczylo zamierzonego celu zawartej umowy, pozwany
w tym okresie prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza nastawiong na osiggniecie dochodu, wywigzywal sie z obowigzkéw
publicznoprawnych oraz wzgledem podmiotu udzielajacego mu dofinansowania, przyznane wsparcie przyczynito
sie do aktywizacji pozwanego jako osoby dlugotrwale bezrobotnej, pozwany podejmowal aktywne dzialania w celu
pozyskania zatrudnienia, co przyczynilo sie do ograniczenie zjawiska bezrobocia.

W ocenie Sadu odwolawczego cele zakladane przez ustawe w niniejszej sprawie zostaly spelmione. Pozwany
pomimo niepowodzenia wlasnej dzialalnoSci, podjal samodzielnie kroki do znalezienia zatrudnienia i nie zasilil
ponownie szeregdw bezrobotnych. Nie mozna wykluczy¢, iz to wlasnie niepowodzenie i trudna sytuacja zmobilizowaly
pozwanego do podjecia staran o znalezienie pracy. Pozwany dzieki swoim poczynaniom nadal pozostaje aktywny na
rynku pracy.

Nalezy rowniez wskazaé, ze przepis art. 46 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zobowiazuje do zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli osoba, ktora je otrzymala
prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaly inne warunki umowy
dotyczace przyznania tych Srodkéw. Norma ta nakazuje zwrot $rodkéw nie w przypadku jakiegokolwiek naruszenia
warunku umowy, lecz takiego, ktéry dotyczyl przyznania srodkdéw. W ocenie Sadu celem nalezytego zinterpretowania
powyzszego przepisu zastosowaé reguly wykladni funkcjonalnej. Obejmuje ona zbior dyrektyw, ktére odwolujg sie
do funkgcji, roli, celu, jaki ma spelié akt normatywny ustanawiany przez prawodawce. Kaza one w szczegolnoSci
odwolywa¢ sie do tego, co chcial osiggnaé prawodawca wydajac dany akt, badz nakazuja bra¢ pod uwage system
wartoSci obowigzujacy w prawie. W ramach wykladni funkcjonalnej wyr6znia sie wykladnie celowo$ciowa, ktora
nakazuje uwzglednianie celu regulacji prawnej. Dokonujac wykladni prawa trzeba stara¢ sie harmonizowac te cele



i bra¢ pod uwage konsekwencje spoleczne i ekonomiczne, do jakich bedzie prowadzié¢ okreslona interpretacja. W
zwigzku z tym powinno wybieraé sie taka interpretacje, ktéra prowadzi do jak najbardziej korzystnych konsekwencji.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy zauwazy¢ wypada, iz juz z samego tytulu ustawy
wynika jej cel w postaci promocji zatrudnienia. W tej sytuacji obowigzek zwrotu nie moze dotyczy¢ naruszenia tych
warunkéw umowy, ktére maja charakter porzadkowy i nie sg w stanie wplynaé na osiggniecie zakladanego celu.
Przeciwna wykladnia pozostawalaby w sprzeczno$ci z racjonalno$cia aksjologiczna ustawodawcy i prowadzilaby do
razacego naruszenia zasad shusznosci.

Roszczenie powoda nie zastlugiwalo na uwzglednienie takze ze wzgledu na tresc art. 5 k.c., zgodnie z kt6rym nie mozna
czynic ze swego prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z
zasadami wspolzycia spolecznego, takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony. Wykonywanie prawa podmiotowego w sposbb sprzeczny z ustanowionymi w art.
5 kryteriami oceny jest bezprawne i z tego wzgledu nie korzysta z ochrony jurysdykcyjnej. O naduzyciu prawa
podmiotowego decyduja obiektywne kryteria oceny w postaci sprzecznos$ci z zasadami wspolzycia spolecznego i ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa podmiotowego.

Naduzycie prawa jest to anormalne jego uzywanie, uzZywanie przeciwne przeznaczeniu gospodarczemu lub
spolecznemu prawa podmiotowego, uzywanie dla motywéw aspolecznych, potepione w opinii spoleczne;.

Zasady wspolzycia spolecznego w rozumieniu art. 5 k.c. sg pojeciem pozostajacym w nierozlacznym zwiazku z
caloksztaltem okoliczno$ci danej sprawy i w takim calo$ciowym ujeciu wyznaczaja podstawy, granice i kierunki jej
rozstrzygniecia w wyjatkowych sytuacjach, ktére przepis ten ma na wzgledzie. Dlatego do zastosowania tego przepisu
konieczna jest ocena catoksztaltu szczegélnych okolicznoéci danego rozpatrywanego wypadku w $cistym powigzaniu
naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym.

Przez zasady wspolzycia spolecznego rozumie sie oceny moralne wyrazone w postaci uzasadnionych przez te oceny
norm postepowania (norm moralnych), regulujacych postepowanie jednych oséb wobec innych. Ocena moralna
to przezycie polegajace na udzieleniu aprobaty lub dezaprobaty jakiemu$ czynowi ludzkiemu ze wzgledu na to, w
jakim stopniu przyczynia sie ono do sprawiedliwego dobra innych ludzi. Poszczegblne normy moralne stanowig
zatem konkretyzacje naczelnego nakazu moralnego, opierajacego sie na aprobacie takiego postepowania, ktore
jest dyktowane sprawiedliwg zyczliwoécia wobec innych ludzi. Zyczliwoéé ta polega na tym, ze aprobuje sie to, ze
innych spotyka jakie§ dobro, a dezaprobuje sie to, ze niesprawiedliwie spotyka ich jakie$ zlo (zob. Kodeks Cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, C.H. Beck 2010). Te podstawowe i wspdlne dla wszystkich czlonkéw spoleczenstwa
wartosci to dobro i sprawiedliwo$é, zasada stuszno$ci i sprawiedliwoéci wynika bezposrednio z postanowien ogblnych
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nie ulega watpliwoéci, ze fakt realizacji przez powoda zadania o charakterze publicznym oraz obowiazek stania
na strazy wydawania $rodkéw budzetowych czy unijnych, nie stawia go w stosunkach umownych na z gory
uprzywilejowanej pozycji oraz nie wyklucza mozliwo$ci oceny jego zachowania na podstawie tegoz przepisu. Takze
bowiem podmioty prawa publicznego, od ktérych wymaga sie troski o ochrone interes6w panstwa, powinny dbacé o to,
by kierujac sie interesem powszechnym, nie krzywdzi¢ nikogo swym postepowaniem (por. wyroki Sagdu Najwyzszego
z dnia 15 lutego 2002 r., V CA 2/02, OSNC 2003, nr 1, poz. 12, z dnia 21 kwietnia 2011 r. I CSK 799/10, Legalis nr
464178).

Na gruncie spraw dotyczacych przyznania dofinansowania ze $rodkéw publicznych w orzecznictwie sadéw
powszechnych oraz Sadu Najwyzszego toruje sobie droge shuszny poglad o konieczno$ci kladzenia akcentu na cel
przepisow pomocowych oraz tre$é¢ spoleczng i gospodarcza stosunku prawnego laczacego strony i to w ramach
konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego. Cho¢ bowiem z jednej strony nie ulega watpliwoS$ci, ze umoéw nalezy
dotrzymywadé, w zwigzku z czym nie powinno sie bagatelizowaé powinnoSci beneficjenta programu, ktore dobrowolnie
na siebie nalozyl, to jednak biorac pod uwage ksztalt stosunku cywilnoprawnego pozbawiony zbalansowania i
zdecydowanie promujacy jedng ze stron, mozna w pewnych przypadkach odwola¢ sie do konstrukeji naduzycia prawa



podmiotowego. Ma to za zadanie ochrone drugiej, slabszej strony przed naduzyciami podmiotu publicznego i moze
pozwoli¢ na przywrdcenie zachwianej rownowagi kontraktowej wskutek narzucenia przez instytucje treSci umowy.
Istotne dla mozliwo$ci zastosowania art. 5 k.c. do oceny roszczen o zwrot dofinansowania pozostaje zagadnienie
osiagniecia celow projektu (umowy), a takze przyczyny i rozmiar naruszenia umownych obowiazkéw. Ostatecznie
decyzja Sadu o zastosowaniu art. 5 k.c. jest zawsze podejmowana na kanwie konkretnych, zindywidualizowanych
okoliczno$ci faktycznych (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2013 r. IV CSK 621/13, Legalis nr 741814,
z dnia 21 marca 2013 r. I CSK 241/12, Legalis 661548, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 26 czerwca 2013
r. I ACa 161/13, Legalis nr 775937, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu 13 listopada 2012 r. I ACa 801/12, Legalis
737614, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 5 listopada 2013 r., I ACa 375/13, Legalis nr 1024498).

W realiach przedmiotowej sprawy nalezalo przyja¢, iz zgloszone przez powoda zadanie zwrotu otrzymanego
dofinansowania jest sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego, w szczegélnoéci z zasada shusznodci i
sprawiedliwoéci. Roszczenie pozwu jest takze nieuzasadnione w $wietle postanowien umowy oraz celu, jaki
towarzyszyl udzieleniu dotacji pozwanemu, przyznana dotacja stanowila dozwolona pomoc publiczng dla
przedsiebiorcy. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace w dacie zawarcia umowy przepisy nie przewidywaly
mozliwo$ci proporcjonalnego zmniejszenia zwrotu przekazanego dofinansowania.

Ponad wszelka watpliwo$¢ nalezy stwierdzi¢, ze cel dofinansowania zostal osiggniety, to jest doszlo do
aktywizacji zawodowej pozwanego, zmniejszenia bezrobocia i w konsekwencji zaoszczedzenia Srodkow budzetowych
przeznaczonych na §wiadczenia dla 0s6b pozostajacych bez pracy. Srodki przyznane pozwanemu zostaly wydatkowane
zgodnie z umow3, pozwany prowadzil dzialalno§¢ przez okres 14 miesiecy, nawet po podjeciu pracy w grudniu
2015 roku. Podejmowal starania o pozyskanie klientéw, skrupulatnie wywigzywal sie ze swoich obowigzkow
publicznoprawnych zwigzanych z dzialalnoscia.

W ocenie Sadu II instancji, nawet przy przyjeciu, iz pozwany podjat prace na podstawie zalaczonej do akt umowy
w dniu 14 listopada 2015 roku, zadanie zwrotu calo$ci kwoty przyznanego dofinansowania godzi w poczucie
spolecznej sprawiedliwoéci, bowiem do konica wymaganego okresu niepodejmowania zatrudnienia pozostalo zaledwie
kilkana$cie dni. Natomiast, jak wyzej wskazano, ustawodawca nie przewidzial mozliwoéci zmniejszenia kwoty zadanej
tytulem zwrotu §rodkéw adekwatnie do czasu prowadzonej dzialalno$ci czy do rodzaju przewinienia.

Odnoszac sie ponadto do drugiego zarzuty apelacji, tj. naruszenia dyspozycji art. 227 k.p.c. nalezy uznaé¢ go za
bezzasadny.

W mysél art. 227 k.p.c. przedmiotem dowodu sg fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Natomiast
zgodnie z art. 217 § 21 3 k.p.c. sad pomija spéznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni, ze
nie zglosita ich we wlasciwym czasie bez swojej winy lub ze uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowod6é6w nie
spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepujg inne wyjatkowe okoliczno$ci; Sad pomija twierdzenia i
dowody, jezeli sa powolywane jedynie dla zwloki lub okolicznosci sporne zostaly juz dostatecznie wyja$nione.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, iz powodowie wnie$li o dopuszczenie dowodu z zeznan §wiadka A. K. na
okoliczno$¢ tego, ze umowa nie byla umowa o prace, a miala charakter szkoleniowy, dopiero na rozprawie w dniu 29
pazdziernika 2018 roku. Sad na tej samej rozprawie oddalil zZtozony wniosek dowodowy. W ocenie Sadu odwolawczego
wniosek ten byt sp6Zniony i dlatego podlegal oddaleniu. Nie sposob przyjac za pozwanymi, ze weze$niejsze wniesienie
o przeprowadzenie tego dowodu nie bylo mozliwe ze wzgledu na klopoty w ustaleniu danych osobowych pracownika,
ktoérego przestuchania zagdano. Oczywistym jest, iz obecnie ustalenie danych osoby fizycznej nastrecza problemy z
powodu ich ochrony, niemniej pozwani mogli we wcze$niejszych pismach chocby zasygnalizowac potrzebe powolania
takiego Swiadka ze wskazaniem tych trudnoéci badz zwréci¢ sie do Sadu o zobowigzanie (...) Spdtka z o.0. o
udostepnienie danych tej osoby. Ponadto okoliczno$¢é odbywania szkolen zostala ustalona na podstawie dowodu z
przestuchania pozwanych.

Zwazywszy na powyzsze, skierowane przeciwko M. J. (1) roszczenie o zwrot przyznanych jednorazowo Srodkéw na
podjecie dzialalno$ci gospodarczej nie zastuguje na uwzglednienie. Nastepstwem tego jest oddalenie powodztwa takze



w stosunku do drugiego z pozwanych, to jest poreczyciela M. J. (2), o zakresie zobowiazania ktorego, zgodnie z art.
879 § 1 k.c., rozstrzyga kazdoczesny zakres zobowiazania dluznika, za ktérego poreczyl. Skoro zatem w odniesieniu do
dluznika roszczenia powoda sg bezpodstawne, tak samo nalezy kwalifikowac jego roszczenia skierowane przeciwko
poreczycielowi.

Z tych wzgledéw, apelacja jako zasadna skutkowala zmiang zaskarzonego wyroku, uchyleniem nakazu zaplaty
wydanego w postepowaniu nakazowym przez Sad Rejonowy dla Lodzi- Widzewa w Lodzi w dniu 20 lutego 2018 r. w
sprawie sygn. akt I Nc 1073/17 i oddaleniem powodztwa.

Konsekwencja merytorycznej zmiany orzeczenia Sadu I instancji jest zmiana zawartego w nim rozstrzygniecia w
przedmiocie kosztow procesu. Skoro bowiem ostatecznie to strona powodowa sprawe przegrala, od niej, w oparciu
0 wyrazona

w art. 98 k.p.c. zasade odpowiedzialno$ci za wynik procesu, nalezalo zasadzi¢ na rzecz obydwu pozwanych zwrot
kosztow procesu w kwocie 4.488 zl, na ktére sklada sie wynagrodzenie pelnomocnika w kwocie 3.600 zl ustalone
na podstawie § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnoéci radcow prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265), oplata od zarzutéw w kwocie 871 zl oraz oplata skarbowa
od pelnomocnictwa w kwocie 17 zt.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekl jak w punkcie I. sentencji swojego wyroku.

Do rozliczenia kosztéw postepowania apelacyjnego znajduje zastosowanie ta sama regula, ktora rzadzi rozliczeniem
kosztow procesu poniesionych przed sadem pierwszej instancji. Powdd winien zatem zwr6ci¢ pozwanym kwote 2.978
z} tytulem kosztéw postepowania odwolawczego, na co sklada sie: oplata od apelacji

w kwocie 1.161 z}, wynagrodzenia pelnomocnika w kwocie 1.800 z} ustalone na podstawie § 10 ust. 2 pkt 1 w zw. z §
2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265) oraz oplata skarbowa od pelnomocnictwa w kwocie 17 zk.

W konsekwencji Sad Okregowy orzekl jak w punkecie II. sentencji swojego wyroku na podstawie art. 98 k.p.c. w zw.
zart. 391 § 1 k.p.c.



