III Ca 218/19

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2018 r., wydanym w sprawie z wniosku A. L. z udzialem Gminy Z. o dokonanie
wpisu prawa wlasnoéci w dziale II ksiegi wieczystej Nr (...) po rozpoznaniu skargi wnioskodawcy na postanowienie
referendarza sadowego z dnia 7 maja 2018 r., Sad Rejonowy w Zgierzu oddalil wniosek.

Sad I instancji stwierdzil, ze we wniosku z dnia 1 grudnia 2017 r. A. L. domagal sie dokonania w dziale II ksiegi
wieczystej nr (...) wpisu prawa wlasnoSci na swoja rzecz na podstawie dolaczonej do wniosku ostatecznej decyzji
Starosty (...) z dnia 23 czerwca 2017 r., GN. (...).4.2017.KH, jednak jego wniosek zostal oddalony postanowieniem
referendarza sadowego z dnia 7 maja 2018 r. Orzeczenie to zostalo zaskarzone przez wnioskodawce, ktory zarzucit
naruszenie art. 118 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2019
r., poz. 299 ze zm.) oraz art. 34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1916 ze zm.). Nastepnie Sad ustalil, ze ksiega wieczysta nr (...) prowadzona jest dla nieruchomo$ci gruntowej
polozonej w miejscowosci K., gmina Z., oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr (...) o obszarze 0,2438 ha, w jej dziale
I-Sp brak jest wpisow, zas w dziale II jako wlasciciel nieruchomos$ci ujawniona jest Gmina Z. na podstawie decyzji
Wojewody (...) nr SP.VIL./GN.V. (...) z dnia 26 wrzeSnia 2002 r.; w pozostalych dzialach wpisow brak. Stwierdzil
ponadto, ze Starosta (...), jako organ wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, decyzja z dnia 23 czerwca
2017 r., wydana na podstawie art. 118 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. z 2019 ., poz. 299 ze zm.) oraz art. 104 k.p.a. orzekl o przyznaniu nieodplatnie na rzecz A. L. wlasnosci dzialki
gruntu polozonej w gminie Z., w obrebie K., oznaczonej w ewidencji gruntoéw jako dziatka (...) o pow. 0,2438 ha, objetej
ksiega wieczysta nr (...).

Sad meriti zwazyl, Ze dla dokonywania wpiso6w w ksiedze wieczystej fundamentalne znaczenie ma art. 34 ustawy z dnia

6lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1916 ze zm.) oraz art. 626°§ 2 k.p.c., przy czym
zgodnie z pierwszym z nich, wpis moze nastapi¢, jezeli nastepstwo prawne po osobie wpisanej jako wiasciciel zostalo
wykazane odpowiednimi dokumentami (zasada udokumentowania wpisu), a stosownie do drugiego, sad, rozpoznajac
wniosek o wpis, bada jedynie tre$c i forme wniosku, dotgczonych do wniosku dokumentow oraz tresé ksiegi wieczystej
(zasada ograniczonej kompetencji sadu wieczystoksiegowego). Badanie wniosku polega na sprawdzeniu, czy wniosek
zostal zlozony przez osobe uprawniona, czy odpowiada wymaganiom formalnym oraz czy tre$é¢ zadania znajduje
podstawe w dolaczonych dokumentach, za$§ analiza dokumentéw dolaczonych do wniosku w pierwszej kolejnosci
oznacza konieczno$¢ sprawdzenia ich formy, ale obejmuje takze konieczno$¢ ustalenia, ze materialnoprawna tresc¢
dokumentu wskazuje na powstanie, zmiane lub wygasniecie prawa, ktore jest lub ma zostaé¢ ujawnione w ksiedze
wieczystej. W przypadku wniosku dotyczacego nabycia prawa wlasnoéci, badanie treéci ksiegi wieczystej polega na
ustaleniu, czy prawo, ktérego wniosek dotyczy, wywodzi sie z prawa poprzednika ujawnionego w danej ksiedze
wieczystej, przy czym Sad wieczystoksiegowy nie jest uprawniony do rozstrzygania jakichkolwiek sporéw dotyczacych
prawa, nawet w charakterze przeslanki rozstrzygniecia, ani tez do dokonywania ustalen wykraczajacych poza granice

okreslone w art.626° § 2 k.p.c.

Sad Rejonowy podniésl, ze zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1916 ze zm.), ujawnienie wlaSciciela w dziale II ksiegi wieczystej jest mozliwe, jezeli
zostanie wykazane nastepstwo prawne po osobie wpisanej jako wlaSciciel. Sad zauwazyl, ze wprawdzie przepis ten
odnosi sie przede wszystkim do nabycia wlasnoSci w drodze czynnoSci prawnej, ale utrwalone juz — i przywolane
w uzasadnieniu postanowienia — orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze przepis ten dotyczy nie tylko
bezposredniego nastepstwa wynikajacego z zawarcia umowy czy z dziedziczenia. Odnotowano, ze w rozpoznawanej
sprawie wnioskodawca, zadajac ujawnienia prawa wlasnosci, powoluje sie na decyzje Starosty (...), ktory orzekl o
przyznaniu nieodplatnie na wlasno$¢ A. L. nieruchomoSci objetej ksiega wieczysta nr (...), przy czym Sad zauwazyl
rownocze$nie, ze w dziale II tej ksiegi ujawniona jest jako wlasciciel Gmina Z. na podstawie decyzji Wojewody (...)
nr SP.VIL./GN.V. (...) z dnia 26 wrze$nia 2002 r., a ten tytul wlasnosci nie zostal dotychczas wyeliminowany z



obrotu prawnego. Sad podniosl, ze wbrew twierdzeniom zawartym w skardze, referendarz sadowy nie zakwestionowat
uprawnien starosty do wydania decyzji w przedmiocie przyznania nieruchomos$ci wnioskodawcy, ale wskazal na
przeszkode do dokonania ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa wlasnos$ci wnioskodawcy wynikajaca z braku
nastepstwa prawnego po ujawnionym w ksiedze wieczystej wlascicielu — i stwierdzil, ze ten poglad podziela, gdyz
decyzja Starosty (...) dotyczy przyznania nieruchomosci na rzecz wnioskodawcy, ale nie odnosi sie w zaden sposob
do decyzji, na podstawie ktorej prawo wlasnosci przedmiotowej nieruchomosci zyskala Gmina Z.. W ocenie Sadu
istnieja zatem dwa tytuly wlasno$ci do nieruchomoéci objetej przedmiotowa ksiega, zas przepisy powolane w decyzji
administracyjnej nie wskazuja wprost, iz jest ona podstawa wpisu, niezaleznie od tego, jaki podmiot ujawniony
jest w dziale II jako wlaSciciel. Sad zaznaczyl, ze w sytuacji, gdy nie jest mozliwe wykazanie nastepstwa prawnego
po podmiocie wpisanym w ksiedze, prawo wlasnoéci moze potencjalnie zostaé ujawnione po przeprowadzeniu
postepowania o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Apelacje od tego postanowienia zlozyt wnioskodawca, zaskarzajac je w calo$ci, zadajac jego zmiany poprzez dokonanie
wnioskowanego wpisu prawa wlasnosSci do dziatu II ksiegi oraz zarzucajac naruszenie:

« art. 34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1916 ze
zm.) poprzez niedokonanie wpisu prawa wlasnoéci na rzecz wnioskodawcy w sytuacji, gdy jego uprawnienie i
nastepstwo prawne zostalo wykazane zalaczona do wniosku decyzja Starosty (...) z dnia 23 czerwca 2017 r.,
wskazujaca Gmine Z. jako dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci i stanowiaca wraz z decyzja Wojewody
(...) z dnia 26 wrze$nia 2002 r. o przyznaniu nieruchomo$ci na rzecz Gminy Z. ciag aktow $wiadczacych
0 bezpos$rednim nastepstwie prawnym wlascicieli umozliwiajacym ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
wlasnoéci przystugujacego wnioskodawcys;

« art. 118 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
299 ze zm.) poprzez przyjecie, ze decyzja wydana w trybie tego przepisu nie stanowi podstawy do wpisu prawa
wlasnos$ci w ksiedze wieczystej, niezaleznie od tego, jaki podmiot ujawniony jest w dziale II jako wlaciciel, w
sytuacji, gdy decyzje o nieodplatnym przyznaniu nieruchomosci wydaje w kazdym wypadku wylacznie starosta,
niezaleznie od tego, czy doszlo do komunalizacji czy tez nie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Konsekwencja zlozonej apelacji jest wydanie orzeczenia kasatoryjnego, gdyz decyzja Sadu I instancji o oddaleniu
wniosku nie byla trafna. Bezsporne ustalenia faktyczne dokonane w postepowaniu pierwszoinstancyjnym nie budza
watpliwosci i Sad odwolawcezy z powodzeniem przyjmuje je za wlasne.

Art. 34 zd. I ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1916 ze zm.) ma
za zadanie zapewnié nieprzerwany ciag wpisow w ksiedze wieczystej, gdyz taki jest wlaénie skutek przewidzianej tam
reguly dopuszczalno$ci dokonania wpisu zezwalajacej na ujawnienie w ksiedze okre$lonego podmiotu tylko wéwczas,
gdy osoba, ktérej prawo ma by¢ wpisem dotkniete, jest lub zostaje jednocze$nie wpisana do ksiegi wieczystej jako
uprawniona. Ust. 2 tego artykulu przewiduje jednak odstepstwo od tej zasady w odniesieniu do ujawnienia wlasciciela
w dziale IT ksiegi, gdyz ubiegajaca sie o to osoba, ktéra nabyla nieruchomo$¢ od wlasciciela nieujawnionego w ksiedze,
moze w tym celu ztozy¢ dokumenty przej$cia wlasno$ci nieruchomo$ci kolejno z osoby wpisanej jako wlasciciel na jej
nastepcow, az do osoby wnioskodawcy. Zastosowanie owego wyjatku nie nastrecza zadnych trudno$ci wowczas, gdy
mamy do czynienia z typowym nabyciem pochodnym, a wiec kiedy dochodzi do transferu prawa wlasno$ci pomiedzy
poszczegblnymi podmiotami, co zostaje przez wnioskodawce wykazane stosownymi dokumentami zalaczonymi do
wniosku. Nie ulega tez watpliwosci, ze w sytuacji, gdy mamy do czynienia z pierwotnym nabyciem wlasno$ci przez
wnioskodawce — czy to z mocy prawa czy to wskutek zdarzenia ksztaltujacego prawo — i dochodzi do utraty prawa
wlasnoSci przez okre$lony podmiot oraz do nabycia go przez wnioskodawce, a nie do przejécia tego prawa pomiedzy
tymi podmiotami, nie ma potrzeby wykazywania nastepstwa prawnego w postepowaniu wieczystoksiegowym o wpis
tak nabytego prawa, a art. 34 zd. II ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2018
I. poz. 1916 ze zm.) nie znajdzie zastosowania (tak np. w postanowieniu SN z dnia 9 grudnia 2015 r., II CSK 85/15,



»~Monitor Prawa Bankowego” Nr 10 z 2016 r., s. 34). Wskazuje sie, ze wylaczenie to dotyczy sytuacji, gdy z punktu
widzenia skuteczno$ci nabycia wlasnoéci obojetne jest, kto byl uprzednio wiascicielem, a tym samym — kto ujawniony
zostal w ksiedze wieczystej jako wlasciciel (jak przykladowo w sprawach dotyczacych: zasiedzenia, wywlaszczenia,
reformy rolnej czy aktéw nacjonalizacyjnych).

W sprawie niniejszej A. L. wykazuje swoje prawo wlasnosci do nieruchomosci objetej przedmiotowa ksiega za pomoca
decyzji administracyjnej wydanej w trybie art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéow (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 299 ze zm.), ktéra ma niewatpliwie charakter prawoksztaltujacy, przy czym w mysl
tych uregulowan uprawniony nabywa swoje prawo od ustawowo okre§lonego wlasciciela. Wlascicielem tym moze byc
wylacznie Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego — i nie jest mozliwe nabycie nieruchomosci w tym
trybie od innej osoby — gdyz ust. 3 powolanego przepisu jasno stanowi, ze unormowan upowazniajacych do przyznania
wlasnoSci przez staroste nie stosuje sie w przypadku, gdy nieruchomo$¢ nie nalezy do ktoérego$ z tych podmiotow.
W konsekwencji prawo wlasnosci przystugujace wnioskodawcy zalezne jest od osoby poprzedniego wlasciciela, co
przesadza o konieczno$ci zastosowania w sprawie art. 34 zd. IT ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1916 ze zm.), gdyz nabycie wlasnosSci w tym trybie nie ma charakteru pierwotnego
w sensie wylaczajacym wymagania wymienionego przepisu. Cho¢ powolany przepis odnosi sie w zasadzie do nabycia
wlasno$ci w drodze czynno$ci prawnej, to jednak obejmuje on rowniez wypadki nabycia wlasno$ci z mocy prawa lub
zdarzen ksztaltujacych prawo, gdy przestanka tego nabycia jest status poprzedniego wlasciciela. W takich wypadkach
tre$¢ dziatu II ksiegi wieczystej nie moze byé pozbawiona znaczenia dla uzyskania wpisu wlasnos$ci (tak w uchwale
SN z dnia 30 grudnia 1992 r., III CZP 157/92, OSNC Nr 5 z 1993 r., poz. 84), co oznacza, ze dokonanie tego wpisu
mozliwe jest wowczas, jesli w jej dziale IT ujawniony jest jako wilasciciel Skarb Panhstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego, przeszkoda do wpisu bylaby natomiast sytuacja ujawnienia tam osoby fizycznej — wowczas konieczne
byloby rownoczesne z wnioskiem zlozenie dokumentu pozwalajacego ustalié, iz w dacie wydania decyzji w trybie
art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 299 ze
zm.) przedmiotowa nieruchomo$¢ nalezala juz do ktérego$ z podmiotéw wymienionych w ust. 3 tego artykulu. Jak
shusznie podkreslil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powolanej wyzej uchwaly, wymagania art. 34 zd. IT ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.) nie nalezy rozumie¢ tylko w
znaczeniu bezposéredniego nastepstwa (np. przez spadkobranie, nabycie na podstawie umowy), ale przepis ten ma
na uwadze wykazanie ustalonej przez prawo materialne kolejno$ci w przebiegu nabywania wlasnoéci ujawnionej w
ksiedze wieczystej.

W ocenie Sadu II instancji Sad meriti blednie zinterpretowal art. 34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.) — jak wskazuje na to zarzut apelacyjny — przyjmujac
bez uzasadnionych podstaw, ze nie mamy w tym wypadku do czynienia z wykazaniem nastepstwa prawnego
pomiedzy wnioskodawca i Gming Z. wpisana do dzialu IT przedmiotowej ksiegi. Niezbyt przekonujace wydaje sie
uzasadnienie takiego stanowiska, w ramach ktérego Sad Rejonowy z faktu ujawnienia w ksiedze Gminy na podstawie
niewyeliminowanej z obrotu decyzji Wojewody (...) z dnia 26 wrzeénia 2002 r. stwierdzajacej nabycie nieruchomosci
zmocy prawa z dniem 1 lipca 2000 r. w trybie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 91 ze zm.) (k. 10 akt) wywodzi istnienie dwoch
konkurencyjnych tytuléw prawnych do rzeczy. Jak wynika z przedstawionych powyzej rozwazan, istnienie nastepstwa
prawnego w opisanym rozumieniu pomiedzy Gmina Z. i wnioskodawcg czyni taka teze bezpodstawna, skoro z mocy
prawoksztaltujacej decyzji zalaczonej do wniosku prawo wlasnoéci nieruchomosci, nabyte uprzednio z mocy prawa,
przeszto skutecznie na A. L.. Racje wiec w tym zakresie nalezy przyznaé apelujacemu, cho¢ uzasadnione zaskoczenie
budzi zupelne zignorowanie przez niego tresci art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 299 ze zm.) skutkujace zawartym w apelacji stwierdzeniem, ze
starosta wydaje decyzje przyznajaca wlasno$¢ nieruchomosci ,,(...) niezaleznie od tego, kto w chwili wydawania decyzji
jest wlascicielem nieruchomosci (...)". Zupelnie chybiony jest natomiast drugi z zarzutow apelacyjnych, gdyz nie
odnosi sie on w zadnej mierze do niniejszego postepowania wieczystoksiegowego czy tez do zastosowania w jego
toku unormowan materialnoprawnych, ale do przepisu prawa, ktérego Sad I instancji w ogoble nie bral pod uwage
w swej argumentacji, nie badajac i nie kwestionujac prawidlowosci czy tez zasadnosci decyzji zalaczonej do wniosku



jako podstawa zadanego wpisu. Postawienie zarzutu takiej tresci nasuwa przypuszczenie, ze autor apelacji nie do
konca zrozumial tre$¢ uzasadnienia zaskarzonego przez siebie postanowienia, gdzie Sad bynajmniej nie zarzucal braku
przewidzianych prawem podstaw do dokonania wpisu, ale wskazywal — cho¢ mylil sie w tym wzgledzie — na przeszkode
do jego dokonania wynikajaca z aktualnej tresci ksiegi wieczyste;j.

Skoro z powyzszego wynika, ze w rozpoznawanej sprawie zachodza podstawy do dokonania zadanego wpisu przy

jednoczesnym braku przeszkéd ku temu, uznaé nalezy, ze Sad Rejonowy bezpodstawnie zastosowal art. 626° k.p.c.,
a wobec stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie nie odpowiada prawu, konieczne jest postuzenie sie art. 386 § 4
k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. poprzez uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Zgierzu celem wydania prawidlowego rozstrzygniecia.



