Sygn. akt III Ca 898/18

UZASADNIENIE

Dnia 5 marca 2018 r. Sad Rejonowy dla Lodzi — Widzewa w Lodzi wydat zaskarzony wyrok, w sprawie z powddztwa
P. R. przeciwko (...) Towarzystwu (...) Spélce Akcyjnej w W. oraz Gminie B. o zaplate, moca ktdrego:

1. zasadzil od pozwanej gminy na rzecz powoda nastepujace kwoty:

a) 30.000 z} tytulem zado$cuczynienia;

b) 18.701 z1 w ramach odszkodowania

obie z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 16 listopada 2016 r. do dnia zaplaty;

¢) po 330 zl miesiecznie tytulem renty na zwiekszone potrzeby, poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r., platna do 10 —
go dnia kazdego miesigca z odsetkami ustawowymi za opdznienie na wypadek uchybienia terminowi platnosci;

d) 2.400 zl jako zwrot kosztoéw procesu;
2, oddalil powodztwo wzgledem pozwanej gminy w pozostalej czesci;
3. oddalil powddztwo w calo$ci wobec pozwanego zakladu ubezpieczen;

4. zasadzil od powoda na rzecz pozwanego ubezpieczyciela poniesione przez niego koszty procesu w wysokoSci
3.381,18 zl;

5. nakazal zwréci¢ TU (...) z funduszy budzetowych kwote 1.769,82 zl, stanowiaca niewykorzystang cze$¢ zaliczek
uiszczonych na poczet wynagrodzenia bieglych;

6. nakazuje pobra¢ od Gminy B. na rzecz Skarbu Panhstwa kwote 1.344,22 zl tytulem poniesionych tymczasowo
kosztow sadowych.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyla Gmina B.. Wytyczony zakres czeSciowego zaskarzenia obejmowal
rozstrzygniecia zawarte w pkt 1, pkt 3 i w pkt 6. W ramach sformulowanych zarzutéw podniesiono:

1) naruszenie przepisu prawa materialnego tj. art. 415 k.c. w zw. z art. 6 k.c. poprzez przyjecie przez Sad, ze w sprawie
zostala wykazana przestanka odpowiedzialno$ci pozwanej Gminy B. tzn. przestanka winy po stronie pozwanego, w
sytuacji gdy z zebranego w sprawie materialu dowodowego jednoznacznie wynika, ze pozwany w dniu kiedy wystapily
opady $niegu, tj. 22 marca 2013 r. dokonal zabiegéw plugopiaskarka (karta drogowa z dnia 22 marca 2013 r. — w
aktach sprawy) za$ do dnia 25 marca 2013 r., tj. do dnia zdarzenia szkodowego opady $niegu nie wystepowaly, a w
zwigzku z powyzszym zdarzenie winno zostaé¢ zakwalifikowane jako nieszczeSliwy wypadek, z uwagi na brak winy po
stronie pozwanego;

2) naruszenie art. 217 k.p.c. i art. 227 k.p.c. w zw. z art. 380 k.p.c. poprzez oddalenie przez Sad wniosku o
przeprowadzenie dowodu z opinii Instytutu (...) w W. (zgloszony w odpowiedzi na pozew przez pozwanego TU (...)
k. 49 — 50 oraz podtrzymany w piSmie procesowym z dnia 3 sierpnia 2017 r. k. 341) na okoliczno$¢ ustalenia, czy
sposob wykonywania przez Zaktad Ushlug (...) w B. w dniach 22 — 25 marca 2013 r. czynnoSci zarzadu drég w zakresie
usuwania §lisko$ci byt wla$ciwy, zwazywszy na panujace warunki meteorologiczne, w sytuacji gdy przeprowadzenie
wnioskowanego dowodu mialo zasadnicze znaczenie dla wykazania czy zaistniala przeslanka odpowiedzialnos$ci po
stronie pozwanego;

3) naruszenie przepisu prawa materialnego tj. art. 415 k.c. w zw. z § 2 pkt 16 oraz § 7 porozumienia z dnia 26
czerwca 2008 r. w sprawie powierzenia zarzadu nad drogami powiatowymi w gminach A. i N. zawartego pomiedzy



Powiatem (...) Wschodnim a Gmina B., poprzez przyjecie, iz wobec (...) S.A. (jako ubezpieczyciela Powiatu (...)
Wschodniego) nie zachodza przestanki odpowiedzialno$ci z art. 429 k.c., w sytuacji gdy zgodnie z treScig powolanego
§ 2 pkt 1 porozumienia Starostwo Powiatu (...) Wschodniego posiada wlasne ubezpieczenie z tytutu zarzagdu drogami
powiatowymi na obszarze (...) A.iN.izgodnie z § 7 zobowiazany byl do kontroli i oceny powierzonych zadan, czego
nie dokonal w nalezyty sposéb co stanowi co najmniej o odpowiedzialnoS$ci solidarnej z pozwanym Gming B., a w
konsekwencji bezpodstawne oddalenie powodztwa wobec (...) S.A. wW.;

4) przekroczenie przez Sad w procesie orzekania granic swobodnej oceny dowodow — art. 233 1 k.p.c. i
dokonanie sprzecznych z materialem dowodowym ustalenn poprzez przyjecie, ze w sprawie zachodza przestanki
odpowiedzialno$ci Gminy B., w sytuacji gdy zebrany material dowodowy nie wskazuje na zaistnienie przestanki
odpowiedzialno$ci w rozumieniu art. 415 k.c.;

5) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. polegajace na przekroczeniu granic swobodnej oceny dowodéw poprzez pominiecie
przez Sad zeznan $wiadka D. P. (protokdl rozprawy k. 70) co do stanu nawierzchni ul. (...) i wykonywanych
czynnoSciach w przypadku wystepowania opadéw $niegu oraz §lisko$ci nawierzchni, a oparcie sie tylko na informacji
przestanej przez Gmine B. Starostwu Powiatowemu w L. (bez wskazania karty akt sagdowych) jak i pominiecie w tym
zakresie zeznan $wiadka R. R., ktory wskazywal, iz ,S$niegu nie bylo™ (protokot rozprawy k.65) i w konsekwencji
dokonanie blednych ustalen faktycznych, a w konsekwencji przyjecie odpowiedzialnosci pod stronie Gminy B. za
zaistniale zdarzenie;
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6) naruszenie art. 328 § k.p.c. poprzez pominiecie wskazania w uzasadnieniu wyroku przyczyn, dla ktérych Sad
odmowil wiarygodnosci §wiadkowi D. P. odno$nie wykonywania czynno$ci zarzadu w sposob prawidlowy oraz R. R.
co do okolicznoéci, iz ,$niegu nie bylo”.

W konkluzji apelant wniost o uchylenie wadliwego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na apelacje (...) zaznaczylo, iz wniesiona apelacja zmierza do podwazenia wyroku w cze$ci oddalajacej
powbdztwo wobec ubezpieczyciela, co jest niedopuszczalne z uwagi na tre$¢ art. 378 § 2 k.p.c. Ponadto to
rozstrzygniecie uzyskalo walor prawomocnosci, jako ze nie zostalo zaskarzone przez powoda.

Do apelacji negatywnie ustosunkowat sie rowniez powod, ktory na rozprawie w dniu 28 wrze$nia 2018 r. zazadal jej
oddalenia oraz przyznania zwrotu kosztéw za II instancje.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zaslugiwala na uwzglednienie.

Zaskarzone rozstrzygniecie zostalo wydane w wyniku prawidlowo ustalonego stanu faktycznego, ktoére to ustalenia
Sad Okregowy podziela i przyjmuje za wlasne, jak réwniez w nastepstwie odpowiednio zastosowanych przepisow
prawa materialnego. Wszystkie zarzuty podniesione w apelacji nalezalo wiec uznaé za chybione. Dokonujac ich blizszej
analizy w pierwszym rzedzie nalezy odnie$¢ sie do twierdzen o uchybieniach Sadu I instancji natury procesowej, gdyz
z istoty rzeczy wnioski wywiedzione w tym wzgledzie wplywaja na kierunek dalszych rozwazan.

Prawidlowosci zaskarzonego rozstrzygniecia przede wszystkim nie podwaza zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c.
Zgodnie z dominujacym obecnie stanowiskiem obraza tego unormowania moze by¢ zarzucana w apelacji lub skardze
kasacyjnej tylko w wyjatkowych okolicznoSciach, tj. wtedy gdy wady uzasadnienia uniemozliwiaja dokonanie kontroli
instancyjnej lub kasacyjnej. Inaczej rzecz ujmujac chodzi o wszystkie przypadki gdy tre$¢ uzasadnienia orzeczenia
Sadu I Instancji, ze wzgledu na swoja niekompletnosé lub niespojno$é¢ uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny toku
wywodu, ktéry doprowadzil do wydania orzeczenia. (por. np. wyroki. SN z dnia 11 maja 2000 r., I CKN 272/00,
niepubl.; z dnia 14 listopada 2000 r., V CKN 1211/00, niepubl; z dnia 18 lutego 2005 r., V CK 469/04, opubl. MoP
Nr (...) s. 501 oraz z dnia 7 stycznia 2010 r., akt IT UK 148/09 opubl. baza prawna LEX nr 577847). Powolany
przepis okresla bowiem elementy, jakie powinno zawieraé¢ uzasadnienie wyroku, a jego naruszenie moze polegaé



na braku w uzasadnieniu ktérego$ z tych elementéw. Zarzut jego naruszenia moze sta¢ sie zasadniczo wowczas
przedmiotem skutecznej apelacji, jezeli treSé uzasadnienia dotknieta jest tak kardynalnymi brakami, ze nie pozwala
na dokonanie weryfikacji innych zarzutéw apelacji oraz zastosowania przez sad drugiej instancji prawa materialnego.
Zwykle sprowadza sie to do konkluzji, ze z uzasadnienia sadu nie wynika, jaki w istocie stan faktyczny zostat ustalony
[tak M. M., Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz. Orzecznictwo, W. K., wyd. 3, W. 2016, komentarz do
art. 368 k.p.c.]. O tego typu wadach nie moglo by¢ mowy w przedmiotowym przypadku. Ponadto pamietaé nalezy, ze
sposob sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia z natury rzeczy nie ma wplywu na wynik sprawy, jako ze uzasadnienie
wyraza jedynie motywy wcze$niej podjetego rozstrzygniecia. Wbrew zastrzezeniom skarzacego, Sad Rejonowy w
przedmiotowej sprawie szczegdtowo wyjasnil z jakich powodéw i w oparciu o jakie dowody wyprowadzil wnioski,
ktore staly sie podstawg rozstrzygniecia. Pisemne motywy zaskarzonego orzeczenia przedlozone przez Sad Rejonowy
spelniajg zatem nalezycie funkcje przypisana przez ustawe temu dokumentowi sprawozdawczemu, umozliwiajac
odtworzenie rozumowania sadu orzekajacego, ktére znalazlo wyraz w sentencji zapadlego orzeczenia. Powyzsze
pozwala na dokonanie kontroli instancyjnej zaskarzonego wyroku. A skoro tak, zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c.
Ww niniejszej sprawie nie mdgt okazaé sie skuteczny.

Racji bytu nie ma tez kolejny zarzut procesowy, poniewaz Sad Rejonowy w zakresie istotnym dla rozstrzygniecia
poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne i ocenil dowody zgodnie z dyspozycja art. 233 § 1 k.p.c. Przy wydawaniu
wyroku Sad I instancji wzial pod uwage zebrane dowody i skrupulatnie je przeanalizowal, wskazujac wyraznie
wzgledy, ktérymi sie kierowal. Zdaniem Sadu Okregowego ze zgromadzonego materialu dowodowego Sad I instancji
wyprowadzil wnioski logicznie poprawne i zgodne z doSwiadczeniem zyciowym, dlatego tez wyrazona ocena nie
narusza regut swobodnej oceny dowod6w i musi sie osta¢. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z utrwalona wykladnia
kryteria oceny wiarygodnoSci i mocy dowodéw grupuje sie nastepujaco : 1/ do§wiadczenie zyciowe, 2/ inne Zrodla
wiedzy, 3/ poprawno$¢ logiczna i 4/ prawdopodobienstwo wersji. W swojej apelacji Gmina B. nie wykazala za$, aby
z uchybieniem ktoregokolwiek z tych kryteriow doszlo do oceny dowodéw. Wnikliwa lektura srodka odwolawczego
czyni nieodzowna uwage, ze skarzaca ewidentnie zapomina, ze moc dowodowa oznacza sile przekonania uzyskang
przez Sad wskutek przeprowadzenia dowodéw na potwierdzenie prawdziwosci lub nieprawdziwoéci twierdzen co
do okoliczno$ci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a wiarygodnoé¢ decyduje o tym, czy okreSlony
§rodek dowodowy ze wzgledu na cechy indywidualne i obiektywne okolicznoSci, zastuguje na wiare. Ramy swobodnej
oceny dowodow zakreslone sa natomiast przez wymogi procedury, zasady do§wiadczenia zyciowego, reguly logicznego
mySlenia i pewien poziom $§wiadomo$ci prawnej, wedtug ktoérych sad w sposob bezstronny, racjonalny i wszechstronny
rozwaza material dowodowy jako calo$é, dokonuje wyboru okreslonych srodkéw i wazac ich moc oraz wiarygodnos$é
odnosi je do pozostalego materiatu w sprawie. W zakre§lonych powyzej ramach decyduje zatem przekonanie Sadu nie
za$ strony. Nie jest tym samym wystarczajace samo przekonanie strony o innej niz przyjal Sad wadze (donioslosci)
poszczegdlnych dowoddéw i ich odmiennej ocenie, niz ocena sadu. Dla podwazenia dokonanej przez sad oceny
dowodow oraz poczynionych w oparciu o nig ustalen nie wystarcza wiec wskazanie, ze zgromadzone dowody
pozwalaja takze na wyciagniecie odmiennych wnioskow co do okolicznoéci faktycznych danej sprawy. Jezeli bowiem
z okreS$lonego materialu dowodowego Sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne z do$wiadczeniem
zyciowym, to ocena Sadu nie narusza regul swobodnej oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.) i musi sie ostaé
chocby w réwnym stopniu, na podstawie tego materiatu dowodowego, dawaly sie wysnué¢ wnioski odmienne. Na
takim stanowisku stoi tez ugruntowane i jednolite orzecznictwo Sadu Najwyzszego, czego odzwierciedleniem jest
chociazby wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2005 roku, IV CK 122/05, opubl. baza prawna LEX nr 187124. Tylko w
przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskow z zebranymi dowodami, lub gdy wnioskowanie Sadu wykracza
poza schematy logiki formalnej albo, wbhrew zasadom do$wiadczenia zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych
praktycznych zwigzkow przyczynowo-skutkowych to przeprowadzona przez Sad ocena dowodéw moze by¢ skutecznie
podwazona. W judykaturze wskazuje sie, ze dla skutecznoSci zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie wystarcza
stwierdzenie o wadliwo$ci dokonanych ustalen faktycznych, odwolujace sie do stanu faktycznego, ktory w przekonaniu
skarzacego odpowiada rzeczywisto$ci. Konieczne jest tu wskazanie przyczyn dyskwalifikujacych postepowanie Sadu w
tym zakresie. W szczeg6lnoSci skarzacy powinien wskazac, jakie kryteria oceny naruszyt Sad przy ocenie konkretnych
dowodow, uznajac brak ich wiarygodnoSci i mocy dowodowej lub niestuszne im je przyznajac (por. postanowienie SN
z dnia 23 stycznia 2001 r., IV CKN 970/00, opubl. baza prawna LEX nr 52753). Zarzut ten nie moze polega¢ jedynie



na zaprezentowaniu wlasnych, korzystnych dla skarzacego ustalen stanu faktycznego, dokonanych na podstawie
wlasnej, przychylnej dla skarzacego oceny materiatu dowodowego (tak postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2002
r., IT CKN 572/99, opubl. baza prawna LEX nr 53136). Stanowisko Sadu orzekajacego podlega bowiem ochronie na
podstawie art. 233 § 1 k.p.c., o ile tylko zostalo oparte na rozumowaniu odpowiadajacemu wyzej wskazanym kryteriom.
Natomiast na gruncie kontrolowanej sprawy pozwana Gmina tak naprawde swoja aktywno$¢ procesowa ograniczyla
wylgcznie do podniesienia okre§lonych twierdzen faktycznych, ktérych nie poparla juz miarodajnym materialem
dowodowym. Dokladnie rzecz biorac skarzaca nakre§lila pewien obraz przebiegu wydarzen odpowiadajacy jego
oczekiwaniom i interesom.

Przedstawiona wersja upadla jednak w konfrontacji z dowodami przeciwnymi zaprezentowanymi przez powoda. Na
tym tle w szczegoblnosci nie sposdb podzieli¢ zapatrywan skarzacej o tym, ze Sad ustalil stan faktyczny w sposéb
sprzeczny z zeznaniami kluczowego $wiadka w osobie D. P., bedacego pracownikiem Zakladu Uslug (...) w B.. Za
takowym wnioskiem nie przemawia bowiem uwazna lektura zeznan tego $§wiadka, ktérym notabene skarzaca nadala
korzystne dla siebie znaczenie, opierajac sie na wyrwanych z kontekstu zwrotach i sformulowaniach. Podstawowe
znaczenie mialo to, iz wspomniany §wiadek wyraznie stwierdzil, iz nie pamieta szczegdtow zwiazanych z czynnoéciami
podejmowanymi w dniu zdarzenia. Zamiast tego przedstawil on pewien ogblny schemat dziatania (...). Przy takiej
zatem postawie §wiadka przedstawiona przez niego relacja w istocie rzeczy byla malo przydatna i na pewno nie
miala az tak duzej rangi, jak sugerowala to skarzaca. W niewlasciwy sposdb zostaly tez zinterpretowane zeznania
Swiadka R. R.. Mianowicie skarzaca skupila swoja uwage na jego stowach ,,0 braku $niegu”, ignorujac jednocze$nie,
iz $wiadek wielokrotnie moéwil o tym, ze bylo §lisko. Ta akurat relacja byla bardzo warto$ciowa, poniewaz pochodzila
od obiektywnej i bezstronnej osoby trzeciej, ktéra bezposrednio uczestniczyla w zdarzeniu, udzielajac pomocy
poszkodowanemu powodowi. Z powyzszych przyczyn wbrew zarzutom apelacji uznac¢ nalezy, iz Sad Rejonowy
odpowiednio ocenil zaoferowane dowody.

Za pozbawiony podstaw nalezy rowniez uznac¢ zarzut naruszenia art. 217 k.p.c. i art. 227 k.p.c. poprzez, jak podnosila
skarzaca, dokonanie ustalen i ocen w materii wymagajacej wiadomo$ci specjalnych, a dotyczacych sposobu nalezytego
zimowego utrzymania terenu drogi, bez przeprowadzenia dowodu z opinii instytutu. Rzeczony dowo6d w istocie
rzeczy byl zbedny, poniewaz przeprowadzone postepowanie dowodowe ujawnilo, ze Gmina B. nie wykonala czynnosci
zwigzanych z zimowym utrzymaniem terenu z nalezytg staranno$cia, co skutkowato upadkiem powd6dki. Natomiast
poza ocena Sadu w niniejszej sprawie jest to, czy towarzyszylo temu na przyklad zatrudnianie zbyt malej liczby
osOb, uzywanie za malej iloSci sprzetu, jego nieodpowiedniego rodzaju, czy tez innych tego rodzaju okolicznodci,
gdyz kwestie te, jako dotyczace sposobu organizacji pracy, sa rzecza wylacznie profesjonalnego przedsiebiorstwa,
ktdére powinno angazowacd takie §rodki i w takich iloéciach, ktore z kolei pozwalalyby na nalezyte wywiazywanie sie
z wykonywanych zadan. Stad tez wskazany zarzut nie nadawal sie do uwzglednienia, albowiem sprawa i bez niego
dojrzala do rozstrzygniecia.

Przechodzac do zagadnieh merytorycznych stwierdzi¢ nalezy, iz nietrafne jest stanowisko apelantki o braku jej
odpowiedzialnoSci za zdarzenie z dnia 25 marca 2013 r. W rozpoznawanej sprawie nie ulega watpliwosci, ze do upadku
powoda doszlo na §liskim przejéciu dla pieszych zlokalizowanym w obrebie skrzyzowania ulic (...)/S. w W.. Rzeczona
infrastruktura drogowa znajduje sie za§ w ciagu drogi powiatowej Nr (...) nalezacej do Powiatu (...) Wschodniego.
Ogolnie rzecz biorac obowiazek utrzymania tejze drogi w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo uzytkownikow ruchu
drogowego, ciazyl zatem na jej zarzadcy. Mianowicie jak wynika z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 260) do zarzadcy drogi nalezy w szczego6lnoéci utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z droga. Powyzszy przepis zawiera definicje pojecia ,utrzymanie drogi” wskazujac, iz jest to
wykonywanie robo6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody
ruchu. Z istoty zarzadu sprawowanego na podstawie przepisoéw art. 19 — 22 powolanej ustawy, a wykonywanego wobec
drogi publicznej przez jej zarzadce, wynikaja wiec okreslone czynnoéci, jakie ten zarzadca musi wykonywaé wobec
zarzadzanej przez siebie drogi. Tym samym zarzadca drogi, realizujac obowiazek nalezytego utrzymania drog, ma
obowigzek monitorowa¢ drogi mu podlegle i odpowiednio reagowac na wszystkie nieprawidlowosci i odstepstwa od



normy. Przede wszystkim od zarzadcoéw drog nalezy wymagaé sprawnego i szybkiego usuwania usterek i ubytkow
drogowych oraz zapobiegania §liskoéci nawierzchni. Choé¢ obowigzek utrzymania drogi zasadniczo nie powoduje
powstania odpowiedzialno$ci bezwzglednej, tj. pojawiajacej sie w kazdej sytuacji, gdy przyczyna wypadku drogowego
jest stan nawierzchni, to jednak nie zadbanie o jej wlasciwy i odpowiedni stan techniczny i porzadkowy moze by¢
traktowane w kategorii uchybienia popelnionego przez zarzadce drogi. W my3l art. 19 ust 1 ustawy zarzadca drogi,
moga by¢ organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego wlaéciwos$ci naleza sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Podmiotami tymi sa Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, a takze zarzady: wojewbddztwa, powiatu oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Pokre§lenia wymaga jednak, ze zarzadca drogi moze swoja odpowiedzialno$¢ scedowac na inny podmiot,
powierzajac mu wykonanie tychze obowiazkéw na mocy stosownej umowy. Oprocz tego zadania zarzadcy moga byc
tez wykonywane w oparciu o partnerstwo publiczno — prywatne.

Z tego tez rozwigzania skorzystal Powiat (...) Wschodni, albowiem na mocy porozumienia z dnia 26 czerwca 2008
r. w sprawie powierzenia zarzadu nad drogami powiatowymi w Gminach A. i N., zawartego w trybie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, przekazal zarzad nad droga powiatowa — ul.
(...) w W. — pozwanej Gminie B.. Dokonang przez wymienione jednostki samorzadu terytorialnego czynno$¢ trzeba
wiec ocenia¢ poprzez pryzmat art. 429 k.c. Stosownie do przytoczonego unormowania kto powierza wykonanie
czynno$ci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej
mu czynno$ci, chyba ze nie ponosi winy w wyborze albo ze wykonanie czynnoSci powierzyl osobie, przedsiebiorstwu
lub zakladowi, ktére w zakresie swej dzialalno$ci zawodowej trudnia sie wykonywaniem takich czynno$ci. W
przepisie zawarte sa dwie okolicznoéci ekskulpacyjne, zwalniajace zobowiazany podmiot od odpowiedzialno$ci. Po
pierwsze odpowiedzialno$¢ powierzajacego opiera sie na zalozeniu, ze z jego strony mialo miejsce uchybienie co
do wyboru wlasciwej osoby lub podmiotu. Odpowiedzialno$¢ powierzajacego wykonanie czynno$ci drugiemu jest
samodzielna i niezalezna od odpowiedzialnoSci sprawcy bezposredniego. Jest to odpowiedzialnosé za wlasne czyny
i za wlasng wine, tak zwana ,,wine w wyborze” (zob. wyrok SN z dnia 24 maja 2007 r., IT CSK 113/07, opubl. baza
prawna LEX nr 286755). Wina w wyborze objeta jest domniemaniem wzruszalnym, a ciezar dowodu braku winy
spoczywa na powierzajacym. W tym za$ zakresie Powiat podolal swoim powinno$ciom, gdyz tak naprawde dokonat
wlaéciwego wyboru partnera. Po drugie podmiot powierzajacy nie odpowiada za sprawce szkody, jezeli powierzyl te
czynno$ci osobie, podmiotowi przedsiebiorstwu, zakladowi, ktére w zakresie swej dzialalnoSci zawodowej trudnig sie
wykonywaniem takich czynnoéci. Ten wymog w niniejszej sprawie takze zostal spelniony, jako ze Gmina B. sama byla
zarzadca w odniesieniu do drég gminnych. Z tego tez wzgledu ustawowo i zawodowo zajmowala sie utrzymaniem
drog wlasnych oraz drég przekazanych, dysponujac w tym zakresie niezbednym aparatem organizacyjnym. Zwigzane
z tym $rodki rzeczowe i ludzkie skupialy sie bowiem w podleglej gminie jednostce jaka byl Zaklad Uslug (...) w
B.. W kontekscie tego okazuje sie zatem, iz Powiat (...) Wschodni skutecznie uwolnit sie od odpowiedzialno$ci w
trybie art. 429 k.c., co z kolei przelozylo sie na oddalenie powddztwa wobec udzielajacego mu w tym zakresie ochrony
ubezpieczeniowej TU ,, (...). Tym samym za Sadem Rejonowym nalezy uznaé, ze odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona
powodowi szkode przeszla na sama pozwanga Gmine B. wedle kryteriow okreSlonych w art. 415 k.c. Oba te przepisy
zostaly nalezycie zinterpretowane i zastosowane w realiach niniejszej sprawy, dlatego tez nie doszlo do ich obrazy tak
jak twierdzil skarzacy.

Jednocze$nie ze wzgledu na kategoryczny sposoéb sformulowania porozumienia z dnia 26 czerwca 2008 r. nie da sie
przyjac, aby Powiat ponosit solidarna odpowiedzialno$¢ z Gming. Ta wlasnie kwestia zostala mocno uwypuklona w
apelacji. Co prawda Powiat zachowal w swojej gestii uprawnienia kontrolne odno$nie powierzonej drogi, jednakze
jej finalny stan miat by¢ rezultatem samodzielnych dzialan i czynnoéci podejmowanych przez Gmine. Istnienia
wezla solidarnoéci nie da sie tez obronié poprzez odwolanie sie do koncepcji zakladajacej, ze zarzadzanie droga jest
wladztwem publicznym w rozumieniu art. 417 k.c. Przypomnienia wymaga, ze odpowiedzialno$¢ z tytulu wykonywania
wladzy publicznej wynikajaca z tego przepisu odnosi sie wylacznie do dzialan, ktore ze swej istoty przynaleza wladzy
publicznej i wiaza sie z wladezym dzialaniem wiladz publicznych. Ich podejmowanie laczy sie z wykonywaniem
wladzy, czyli mozliwoScig wladczego ksztaltowania sytuacji danej jednostki. Sam fakt, iz dany podmiot jest jednostka
budzetowa (a zarzadcami drog z reguly sa takie jednostki), nie jest wystarczajacy do zastosowania wskazanej powyzej



podstawy odpowiedzialno$ci. Wrecz przeciwnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwea 2005 r., IT CK 719/04
wskazuje, iz nieuzasadnione jest przyjecie stanowiska, ze dzialalno$¢ zarzadcy drég publicznych nalezy do dzialalnoSci
o charakterze wladczym Skarbu Panistwa. Podobne rozwazania mozna rowniez znalez¢ w wyroku Sadu Najwyzszego
w dnia 26 marca 2003 r., II CKN 147/00. Chodzi bowiem o to, ze na tej plaszczyznie mamy do czynienia ze
sferg dominium. Tym samym w przypadku szkdd wyrzadzonych przez organy panstwowe lub jednostki samorzadu
terytorialnego poza sferag imperium nie odpowiadaja one na postawie art. 417 § 1 lub § 2 k.c.

Plynaca z powyzszego konkluzja jest wiec taka, ze odpowiedzialnosé odszkodowawcza za szkody zwigzane z dzialaniem
lub zaniechaniem zarzadcy drogi, zwigzana z wypelnianiem ciazacych na nim obowigzkéw, opiera sie na zasadach
ogoblnych (w rezimie odpowiedzialnoéci deliktowej), wyrazonych w art. 415 k.c. Przestankami, ktére musza by¢ lacznie
spelnione przy omawianej zasadzie, sa: po pierwsze — wystgpienie szkody, po drugie — zawinione przez sprawce
zachowanie, polegajace na dzialaniu lub zaniechaniu dzialan, i wreszcie po trzecie — adekwatny zawiazek przyczynowy
pomiedzy zachowaniem sprawcy a szkoda. Bardzo istotna kwestia, wymagajaca uSciSlenia, jest w tym miejscu fakt,
iz przez zachowanie rozumie sie zaréwno dzialanie, jak i zaniechanie dzialania, ktére nalezalo podjaé. Co wazne przy
wykonywaniu swoich ustawowych obowiazkéw zarzadca drogi kazdorazowo musi dziala¢ z nalezyta starannoscia.
Do podstawowych obowiazkow zarzadcy drogi zalicza sie wykonywanie ogotu prac remontowych, zabezpieczajacych
oraz przywracajacych pierwotny stan nawierzchni, a takze robo6t konserwacyjnych i porzadkowych. Wszystkie te
czynnoS$ci maja na celu doprowadzenie do zwiekszenia wygody ruchu, poprawy i zwiekszenia bezpieczenstwa, a takze
niedopuszczenie do pogorszenia sie warunkéw ruchu. Przy odnoszeniu tego zakresu obowigzkéw do ewentualnych
szkdd mogacych wystapi¢é w zwiazku z nienalezyta staranno$cia zarzadcy nalezy podkreslié, iz zarzadca winien
utrzymac¢ podlegle mu drogi w takim stanie, aby wykluczy¢ narazenie uzytkownikéw na zaistnienie zdarzenia
szkodowego pozostajacego w adekwatnym zwiazku przyczynowym z wykorzystywaniem drogi. Za Sadem Najwyzszym
warto powtdrzy¢ (wyrok z dnia 16 grudnia 2005 r., III Ck 317/15), Ze ustawa nie naklada jednak na zarzadce
drogi obowiagzku osiagniecia rezultatu, czyli zapewnienia calkowitego bezpieczenstwa, a to z tego prostego powodu,
jak czytamy we wskazanym orzeczeniu, ze na drodze moga wystapié¢ okolicznoéci, na ktére sprawujacy zarzad nie
ma wplywu. Osad ten zdaje sie by¢ jak najbardziej uzasadniony i trafny, gdyz na drogach zawsze moze doj$¢ do
sytuacji losowych, mogacych powodowa¢ zagrozenie i niebezpieczenstwo, i trudno jest przyjaé, ze nawet permanentne
kontrolowanie stanu dr6g moze od takich zagrozen uchronié¢ — oczywiScie przy zalozeniu, ze ciagle kontrolowanie jest
mozliwe, co samo w sobie wydaje sie absurdalne i nie wymaga chyba dodatkowego wyjaénienia. Jednakze przy ocenie
tego typu sytuacji nalezy zwrdcié uwage na co innego, a mianowicie, czy zarzadca podjal wszelkie mozliwe czynnoSci
w celu skontrolowania sytuacji na podleglych mu drogach, a wiec takie, ktore byly mozliwe do podjecia ze wzgledu
zarO6wno na stan wiedzy, jak i stan (powiedzmy) techniczny, a takze czy dochowal nalezytej staranno$ci, jakiej mozemy
oczekiwac od profesjonalisty wykonujacego czynnoSci zawodowe w zakresie prowadzonej dzialalno$ci. Kazdorazowo
nalezy taki przypadek ocenia¢ indywidualnie i staraé sie oceni¢ podjete dzialania jako w danych okoliczno$ciach
adekwatne badz nie, a takze rozwazy¢, czy jakie$ inne dzialania mogly i powinny zosta¢ podjete. Co do zasady od
kazdego zarzadcy mozna wymagaé, aby w miare mozliwoSci przeprowadzal okresowe objazdy i kontrole stanu drog,
wykonywal roboty interwencyjne, utrzymaniowe i zabezpieczajace przed ewentualnym zagrozeniem. . W skrajnych
sytuacjach, gdy np. podlegle zarzadowi droga czy obiekt inzynierski sa niezdatne do uzytku, powinny by¢ one tak
zabezpieczone, aby nie bylo mozliwo$ci wjazdu na nie jakiegokolwiek pojazd. Zarzadca, o ile to mozliwe, powinien
rowniez przeciwdzialaé niszczeniu drog przez ich uzytkownikéw.

Przekladajac powyzsze na realia kontrolowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz w Swietle zawartego porozumienia
caloksztalt tych obowigzkéw spoczywal na Gminie B., ktora realizowala zlecone jej zadania za posrednictwem
Zakladu Ushug (...) w B.. Istotnym elementem aktywno$ci strony pozwanej bylo prowadzenie calodobowego,
zimowego utrzymania drég poprzez ich od$niezanie oraz usuwanie §lisko$ci. W tym zakresie Gmina i (...) mialy
dziala¢ samodzielnie wedlug wlasnego osadu, opierajacego sie na uprzedniej obserwacji zjawisk pogodowych oraz
kontroli stanu drog. Koniecznie wspomnieé¢ trzeba, ze (...) byl zobligowany przepisami prawa do zapewnienia
swojego wlaSciwego funkcjonowania we wszystkich sferach dzialalno$ci, przy czym na czele tych zadan stalo
utrzymywanie w nalezytym i wlaSciwym stanie miejsca swoich prac. Jednostka organizacyjna gminy dysponowata
przeciez stosownymi Srodkami rzeczowymi (sprzet odSniezajacy) oraz zasobami ludzkimi (gléwnie pracownicy



fizyczni). Ogoblne kierownictwo sprawowaly przy tym wiladze (...) i decydenci gminni, do ktérych polecen,
instrukeji i wskazéwek musieli sie stosowaé wszyscy pracownicy. Zatrudnione w (...) osoby w swoich dzialaniach
nie byly samodzielne lecz wykonywaly powierzone im przez firme czynno$ci w zakresie utrzymania porzadku
i czystoéci na terenach pozostajacym pod jej bezposrednia piecza. (...) rozdzielal zadania pomiedzy swoich
pracownikéw, wysylajac ich w poszczeg6lne miejsca, wymagajace odpowiedniej interwencji porzadkowej. Do
obowigzkéow (...) nalezalo wiec monitorowanie podleglych jej miejsc pod katem utrzymania w nich czystoéci.
Niewatpliwie szczegblnie intensywny nadzoér winien mie¢ miejsce w okresie zimowym, kiedy to nie sprzyjajace i
zmienne warunki atmosferyczne, wprost przyczyniaja sie do wiekszego nakladu pracy. Kierownictwo (...) musialo
§ledzi¢ prognozy pogody i z odpowiednim wyprzedzeniem podejmowac decyzje, kierujac swoich pracownikéw na
najbardziej zagrozone odcinki. Zimg pracownicy (...) musieli od$niezac $nieg z drog i chodnikéw oraz utrzymywac je
w odpowiednim stanie, zapewniajacym bezpieczenstwo poruszajacym sie tam osobom. Te miejsca oprécz od$niezania
musialy tez by¢ wladciwie zabezpieczone poprzez posypanie ich piaskiem lub solg. Identyczne czynno$ci dotyczyly
oczywiscie miejscowosci W. przez ktoéra przechodzila droga powiatowa Nr (...) wraz ze skrzyzowaniem ulic (...)/S..
Zaznaczenia wymaga, iz ta okolica polozona w terenie zabudowanym byla intensywnie uzytkowana przez pieszych
i zmotoryzowanych uczestnikéw ruchu drogowego. Natomiast w dniu 25 marca 2013 r. Gmina i (...), mimo zlych
warunkéw atmosferycznych (niskie temperatury sprzyjajace oblodzeniu), nie przejawili samodzielnej inicjatywy,
zaniedbujac swoich obowigzkow, co polegato na braku wlaéciwych dzialan na wspomnianym skrzyzowaniu. W efekcie
tego nie zapewnili oni nalezytego stanu drogi , na ktorej wystepowalo duze oblodzenie. Z ustalen faktycznych wynika,
iz w dniu zdarzenia strona pozwana poprzez swoich pracownikéw nie wykonala ciazacego na niej obowiazku w
sposéb nalezyty, nie podejmujac niezbednych czynnoéci zapobiegajacych mozliwo$ci powstania szkody na osobie
lub w mieniu. W czasie poprzedzajacym zdarzenie z udzialem powoda, kontrola przedmiotowego odcinka ulicy
(...) miala ostatni raz miejsce w dniu 22 marca 2013 r. Wowczas skrzyzowanie ulic (...)/S. wraz z przejSciami dla
pieszych zostalo od$niezone i posypane mieszanka soli i piasku. Po tej dacie przez kolejne 3 dni nie odbywalo
sie juz od$niezanie i piaskowanie nawierzchni, poniewaz Gmina i (...) uznaly, ze nie ma takiej potrzeby. W tym
zakresie oba podmioty, bez sprawdzenia rzeczywistego stanu rzeczy, bezpodstawnie przyjely, ze stan techniczny
ciaggow komunikacyjnych nie zagrazal bezpieczenstwu uzytkownikéw. Jak sie jednak okazalo to przekonanie bylo
calkowicie mylne. Zgromadzony material dowodowy niezbicie ujawnil, iz ten fragment drogi byl §liski, dlatego tez
niepozadany stan nawierzchni powinien by¢ wyeliminowany poprzez posypanie piaskiem lub uzycie odpowiednich
Srodkéw chemicznych. W pierwszym przypadku nastapiloby bowiem zmniejszenie po$lizgu, a drugi sposéb pozwalal
na rozpuszczenie lodu. Tymczasem takich dzialan ewidentnie zabrakto wskutek czego P. R. doznal wymiernej szkody
zdrowotnej podlegajacej naprawieniu przez faktycznego zarzadce drogi tj. Gmine B.. Rekapitulujac w konteksScie
powyzszego upas¢ zatem musial zgloszony przez skarzaca zarzut naruszenia art. 415 k.c.

W tym stanie rzeczy niezasadno$¢ apelacji doprowadzila do jej oddalenia na podstawie art. 385 k.p.c.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego zapadlo na podstawie art. 99 k.p.c. w zw. z art. 98 § 1 i
§ 3 k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c. Negatywne dla skarzacej orzeczenie wyrazajace sie oddaleniem apelacji oznacza,
iz przegrala ona sprawe przed II instancja, wobec czego po jej stronie powstal obowiazek pokrycia wydatkow
procesowych powstalych po stronie przeciwnika procesowego. Zwalczajac $rodek odwolawczy powdd korzystal z
pomocy fachowego pelnomocnika, dlatego tez przystugiwal mu zwrot kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci
1.800 zl. Wynagrodzenie pelnomocnika zostalo za$§ ustalone w oparciu o § 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1800).



