Sygn. akt ITI Ca 600/18

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 29 stycznia 2018 r. Sad Rejonowy w Leczycy, w punkcie 1 nakazal pozwanym D. W., M.
W. oraz S. W., aby opuScily wraz z nalezgcymi do nich rzeczami i wydaly powodowi Gminie M. L. — reprezentowanej
przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o.0. w L. lokal mieszkalny polozony w L. przy ul. (...) numer lokalu (...) wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi, w punkcie 2 zasadzit solidarnie od pozwanych na rzecz powddki kwote 337 zt tytulem
zwrotu kosztéw procesu, w punkcie 3 przyznal ze Skarbu Panistwa — Sadu Rejonowego w Leczycy na rzecz adw. P. K.
kwote 147,60 zl tytutem kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej pozwanej D. W. z urzedu, w punkcie 3 nie
obciagzyl pozwanych nieuiszczonymi kosztami sadowymi przejmujac je na rachunek Skarbu Panistwa.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad I Instancji poprzedzilt ustaleniem, ze w dniu 16 stycznia 2007 roku Gmina M. L. zawarla
z bratem pozwanej D. A. Z. umowe najmu lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w L. przy ul. (...). D. W. wraz z
corami M. W.iS. W. przed $miercig R. Z. nie mieszkaly w tym lokalu i wprowadzily sie do niego bezposrednio przed
Smiercig A. Z., ktéry zmarl w czerwcu 2009 roku. Po $mierci A. Z., z uwagi na to, ze pozwane zajmowaly lokal bez
tytulu prawnego, w dniu 27 listopada 2009 toku, powddka wezwata pozwang D. W. do wydania lokalu. W dniu 7
grudnia 2009 roku pozwana D. W. skierowala do powodki pismo w ktérym przedstawila swoja dotychczasowa sytuacje
rodzinng i odmoéwila wydania powddce lokalu, nadto wystapila do powddki o zawarcie z nig umowy najmu lokalu
mieszkalnego. Pismami z dnia 8 stycznia 2010 roku, 30 stycznia 2014 roku, 31 marca 2014 roku powbdka wezwala
pozwane do wydania lokalu.

Prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w Leczycy z dnia 21 lutego 2017 roku, w sprawie I C 61/16, oddalono
zadanie pozwanej D. W. skierowane przeciwko Gminie M. L. o ustalenie wstapienia w stosunek najmu.

Pozwane nadal zamieszkuja w przedmiotowym lokalu nalezacym do powodki, nie posiadaja innego lokalu, gdzie
moglyby zamieszka¢. Do powodki wplywaja skargi lokatoréw zamieszkalych w budynku, ktorzy zarzucaja pozwanej
D. W., ze swoim zachowaniem narusza zasady porzadku domowego i w skutek tego czyni ucigzliwym korzystanie z
innych lokali. Pozwana D. W., wedlug sasiadow wylewa brudna wode przez okno, wyrzuca resztki jedzenia na trawnik,
brudzi $éciany budynku, wyrzuca $mieci przez okno, uzywa stbw powszechnie uznanych za obelzywe. D. W. ma 61 lat.
Pozostaje na utrzymaniu corki S. W.. Nie pracuje, nie pobiera §wiadczen z pomocy spolecznej, nie jest obloznie chora.
Nie posiada nikogo na utrzymaniu. Pozwana M. W. ma 22 lata. Uczy sie w szkole policealnej. Pozostaje na utrzymaniu
siostry S. W.. Nie pracuje, nie posiada nikogo na utrzymaniu. Pozwana S. W. ma 25 lat. Jest zatrudniona na umowe
na czas okreslony do 30 czerwca 2018 roku. Uzyskuje dochéd w kwocie 1.800 zlotych netto miesiecznie. Utrzymuje
matke i siostre.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad I Instancji uznal powodztwo za zasadne, w $wietle art. 222 § 1 k.c.
oceniajac, ze pozwane nie maja tytul prawnego do zajmowania spornego lokalu. Orzekajac o obowiazku wydania
przez pozwane przedmiotowego lokalu, Sad I Instancji nie orzekal w przedmiocie uprawnienia pozwanych do lokalu
socjalnego uznajac, ze pozwane nigdy nie posiadaly wzgledem powddki przymiotu lokatora w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, gdyz nie wigzala ich nigdy z powdédka umowa, ktorej przedmiotem byloby regulacja mozliwos$ci
i zasad korzystania przez pozwane ze spornego lokalu. W konsekwencji Sad Rejonowy uznal, ze pozwanym nie
przystluguje ochrona przewidziana w art. 14 i 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, brak jest rowniez mozliwoS$ci pozytywnego orzeczenia
olokalu socjalnym na podstawie art. 24 ustawy, albowiem adresatem art. 24 ustawy nie jest sad lecz gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce polozenia lokalu, podlegajacego oproznieniu, ktéra moze zawrze¢ z uprawnionymi umowy najmu
lokalu socjalnego, gdy zasady wspolzycia spolecznego tego wymagaja. W tym wzgledzie Sad I Instancji odwolat sie
do uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2005 r, w sprawie III CZP 6/05, opubl. w OSNC z 2006,
nr 1, poz. 1.



Jako podstawe prawna rozstrzygniecia o kosztach procesu Sad I Instancji wskazal art. 98 § 1i 3 k.p.c.
Apelacje od powyzszego wyroku zlozyly pozwane zaskarzajac wyrok w calo$ci.
Skarzace podniosty nastepujace zarzuty naruszenia prawa materialnego:

- art. 14 ust. 1, 3, 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego przez ich niezastosowanie;

- art. 5 k.c. przez jego niezastosowanie.

Skarzgce w uzasadnieniu przedmiotach zarzutow wskazaly, iz Zadanie pozwu stanowi naduzycie praw podmiotowych
powoda, pozwane zamieszkuja w spornym lokalu od ponad 10 lat, uiszczaja regularnie czynsz i wszystkie nalezno$ci
zwigzane z eksploatacja lokalu, nie maja prawa do innego lokalu. Sytuacja zyciowa i materialna pozwanych jest
wyjatkowa.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzace wniosly o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powodztwa w caloSci albo
przez przyznanie pozwanym prawa do lokalu socjalnego.

W dniu 12 czerwca 2018 r. pozwane wniosly o zwrot kosztéw stawiennictwa pozwanych na rozprawie apelacyjnej w
dniu 12 czerwca 2018 r.

Na rozprawie apelacyjnej w dniu 27 wrze$nia 2018 r. pelnomocnik pozwanej D. W. wnidst o zasgdzenie kosztow
pomocy prawnej udzielonej pozwanej z urzedu, w wysokosci szeSciokrotnoéci stawki minimalnej o§wiadczajac, Ze nie
zostaly one pokryte ani w calo$ci ani w czeéci.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Apelacja czesciowo okazala sie zasadna.

Ocene podniesionych zarzutow nalezy poprzedzi¢ wskazaniem, ze Sad Okregowy w pehni akceptuje dokonang przez
Sad I instancji ocene dowodow i poczynione w efekcie ustalenia faktyczne, ktore przyjmuje za wlasne. Poczynione
przez Sad I Instancji ustalenia faktyczne, Sad Okregowy dodatkowo uzupehil w oparciu o zeznania pozwanej D. W. (k.
1270dw-128) i dokumenty zlozone do akt w postaci orzeczenia o niepelnosprawnos$ci z 6/02/2008 r. (k. 77), orzeczenia
z dnia 7/12/1995 r. (k. 76), karty informacyjnej leczenia szpitalnego (k. 79), zaswiadczenia z Poradni Neurologicznej
(k. 80)iustalil, Zze A. Z. orzeczeniem z dnia 7 grudnia 1995 r. Komisji Lekarskiej do Spraw Kalectwa i Inwalidztwa zostal
zaliczony do I grupy inwalidzkiej, za$ orzeczeniem z dnia 6 lutego 2006 r. stwierdzono u niego na stale znaczny stopien
niepelnosprawnosci, datowany od 21 listopada 1995 r., nadto konieczno$¢ wsparcia w samodzielnej egzystencji. A. Z.
leczyl sie z uwagi na stwardnienie rozsiane, mial niedowlad czterokonczynowy. Pozwana D. W. opiekowala sie bratem
przed jego Smiercig.

Powyzsze pozwala na odniesienie sie do zarzutéow apelacji. Okoliczno$cig bezsporng w sprawie, zaréwno w toku
postepowania przed Sadem I Instancji, jak i na etapie postepowania apelacyjnego, byl brak tytulu prawnego
pozwanych do zajmowania spornego lokalu, pozostajacego w zasobach mieszkaniowych powodki. Pozwane nie
kwestionowaly, iz nigdy nie zawarly z powddka umowy dotyczacej prawa do zajmowania lokalu nr (...). Rownoczeénie
powodztwo D. W. przeciwko Gminie M. L. o ustalenie wstgpienia w stosunek najmu tego lokalu zostalo prawomocnie
oddalony. Skarzace w zlozonej apelacji podnosily natomiast, iz dochodzone przez powddke roszczenie nie zastuguje na
uwzglednienie w Swietle art. 5 k.c., jako stanowigce naduzycie praw podmiotowych powo6dki. Podniesiony zarzut jest
niezasadny. Zgodnie z art. 222 § 1 k.c., wlasciciel moze zadaé od osoby, ktéra wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz
zostala mu wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie do wladania rzecza.
W ocenie Sadu Okregowego nie mozna zasadnie oczekiwaé, by powodka jako wtasciciel lokalu, nie podejmowala
przewidzianych prawem $rodkéw prawnych, by odzyskaé wladztwo nad lokalem bedacym przedmiotem jej wlasnoéci
i dysponowa¢ nim wedle swojego uznania i potrzeb, skoro pozwanym nie przystuguje tytul prawny do zajmowania



lokalu. Przepis art. 5 k.c. stanowi o zakazie naduzycia swojego prawa podmiotowego. W okoliczno$ciach sprawy
trudno méwic o naduzyciu przez strone powodowa praw podmiotowych na skutek wytoczenia powodztwa o eksmisje
pozwanych z przedmiotowego lokalu. Wytoczenie powodztwa zmierzato bowiem do realizacji wynikajacego z ustawy
uprawnienia powo6dki majacego na celu wlaénie ochrone prawa podmiotowego powodki. Nalezy zwrdci¢ uwage na
nalezyta ochrone prawa wlasnosci, ktore chronione jest nie tylko przepisami kodeksu cywilnego (art. 222 i nast. k.c.),
ale robwniez, a moze przede wszystkim, ochrona wlasnosci jest gwarantowana konstytucyjnie. Zatem w tych sytuacjach,
w ktorych dochodzi do kolizji praw i interes6w wlasciciela i innej osoby, nalezy przy rozstrzyganiu mieé przede
wszystkim na uwadze ochrone praw wlascicielskich. Z pozwanych tylko S. W. pozostaje w stosunku pracy i uzyskuje
dochody, zresztg niewysokie. Rownoczeénie S. W. utrzymuje nie tylko siebie, ale rowniez pozostale pozwane, matke
i siostre, ktora kontynuuje nauke. Pozwanym nie przystuguje tytul do innego lokalu, w ktéorym moglyby zamieszkac.
Sytuacja zyciowa i finansowa pozwanych jest zatem trudna, jednak nie na tyle wyjatkowa, aby nawet uwzgledniajac
okoliczno$¢, ze pozwane w spornym lokalu zamieszkuja wiele lat i reguluja platnoéci zwiazane z eksploatacja lokalu,
wystarczylo to do uznania, iz powodka wytaczajac powodztwo naduzywa swoje prawo podmiotowe. W konsekwencji
zarzut naruszenia art. 5 k.c. jest niezasadny, a Sad Rejonowy stusznie powbddztwo uwzglednil, przyznajac powddce
ochrone prawng na gruncie art. 222 § 1 k.c. W tym zakresie ocene prawna dokonang przez Sad I Instancji nalezy w
pelni zaaprobowac.

Wskazane powyzej okolicznosci dotyczace sytuacji zyciowej pozwanych winny natomiast by¢ wziete pod uwage
w ramach oceny zgloszonego przez pozwane zadania przyznania prawa do lokalu socjalnego. Ocene tego zadania
zgloszonego w postepowaniu przed Sadem I Instancji i powielonego we wniosku apelacyjnym nalezy rozpoczaé
jednak od porzadkowego wyjaénienia, iz sam brak rozstrzygniecia w zaskarzonym wyroku w przedmiocie uprawnienia
pozwanych do lokalu socjalnego nie pozbawial pozwanych mozliwoSci zaskarzenia wyroku i wniesienia w tej kwestii
apelacji, poprzez zaskarzenie wyroku w catoSci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2005 r., sygn.. akt
II CK 655/04, Lex nr 148318; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2000 r., sygn. akt III CZP 4/00, opubl. w
OSNC z 2000, nr 11, poz. 195).

W ocenie Sadu Okregowego, zarzut naruszenia przez Sad I Instancji art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 .
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t. jedn. - Dz. Z 2018 r.,
poz. 1234) poprzez jego niezastosowanie jest zasadny. Nie mozna bowiem podzieli¢ zapatrywania Sadu Rejonowego,
iz pozwanym nie przystugiwal status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, ktéry stanowi, ze pod
pojeciem lokatora nalezy rozumie¢ najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego
niz prawo wlasnoéci. Jak ustalil Sad Rejonowy, pozwane zamieszkaly w lokalu nr (...) jeszcze za zycia brata pozwanej
D. W., A. Z., ktéremu niewatpliwie przystugiwal tytul prawny do tego lokalu w postaci prawa najmu, na podstawie
umowy nr (...) z dnia 16 stycznia 2007 r. (k. 25). Jak dodatkowo ustalil Sad Okregowy, A. Z. wymagal pomocy w
codziennej egzystencji. Byt osoba ciezko chora, z niedowladem czterokonczynowym. Pozwana D. W. przed $miercia
brata sprawowala nad nim opieke. Pozwane zamieszkaly w lokalu nr (...) za zycia A. Z., osoby uprawnionej wzgledem
powddki do zajmowania lokalu i na ten czas D. W. §wiadczyla pomoc najemcy w codziennej egzystencji, ktoéra nie byta
mozliwa bez wsparcia 0sob trzecich. W konsekwencji pozwane swdj tytut prawny do zajmowania lokalu wywodzily,
jako tytul pochodny, od prawa najemcy. Jak powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie sadowym, inny tytul prawny
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, moze mie¢ oparcie w roznych stosunkach prawnych w tym np.
takze w stosunkach prawnorodzinnych. W konsekwencji pozwane, z uwagi na okolicznoéci towarzyszace zamieszkaniu
pozwanych w lokalu nie moga by¢ traktowane na gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, jako osoby samowolnie zajmujace lokal, do ktérych
odnosi sie przytoczona przez Sad I Instancji uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2005 r., sygn. akt III CZP
6/05, w kontekscie stosowania art. 14 ust. 1 ustawy.

Tym samym orzekajac wzgledem pozwanych obowigzek opréznienia lokalu nr (...), nalezalo orzec roéwniez, zgodnie
z art. 14 ust. 11 3 ustawy, w przedmiocie uprawnienia pozwanych do lokalu socjalnego. W ocenie Sadu Okregowego
sytuacja materialna pozwanych, jak i dotychczasowy sposob korzystania z zajmowanego lokalu, w tym uiszczanie oplat
zwigzanych z eksploatacja lokalu, przemawiaja za przyznaniem pozwanym prawa do lokalu socjalnego. Z pozwanych



tylko S. W. uzyskuje dochody w wysokoSci 1.800 z}l miesiecznie. Z tej kwoty oraz §wiadczen rodzinnych utrzymuja
sie wszystkie trzy pozwane. Pozwana M. W. jest osoba bardzo mloda, wkraczajaca dopiero w dorosle zycie, nadal
kontynuuje nauke. Pozwana D. W. ma 61 lat, nie pracuje, nie ma zadnych dochod6w. Tym samym, aktualnie pozwane,
ktbre razem prowadza gospodarstwo domowe, nie maja mozliwo$ci uzyskania tytulu do innego lokalu mieszkalnego
poprzez jego najem na wolnym rynku. Sad Okregowy uznal zatem, iz pozwanym D. W., S. W. i M. W. przysluguje
uprawienie do lokalu socjalnego. W konsekwencji na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy nalezalo wstrzymac¢ wykonanie
oprodznienia lokalu do czasu zlozenia pozwanym przez powodke oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Wobec podniesionych w pozwie okolicznosci, iz pozwana D. W. w miejscu zamieszkania narusza zasady porzadku
domowego i czyni ucigzliwym korzystanie z lokali przez innych lokatoréw, wyjasnié nalezy, iz z materialu dowodowego
nie wynika, aby pozwana D. W. wykraczala przeciwko porzadkowi domowemu w sposob uzasadniajgcy orzeczenie o
braku uprawienia do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy. Podstawg do zastosowania tego przepisu nie
moze by¢ w szczegbdlnoSci sama okoliczno$¢ podnoszona w zeznaniach §wiadkow D. L. czy M. S., ze pozwana jest osobg
niemily, nielubiang przez sasiadéw, czy ze ,za bardzo” podlewa kwiaty na balkonie. Jak zreszta wynika z wypowiedzi
pelnomocnika powo6dki na rozprawie przed Sadem I Instancji, powb6dka w toku tego postepowania nie odwolywala
sie do regulacji 14 ust. 5 cytowanej ustawy.

W tej sytuacji Sad Okregowy, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmienil zaskarzony wyrok w ten spos6b ze po punkcie
1 wyroku dodal punkty: 1.a w przedmiocie prawa pozwanych do lokalu socjalnego i 1.b. w przedmiocie wstrzymania
wykonania obowigzku opréznienia lokalu, zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy.

W zakresie dalej idacym, kwestionujacym prawidlowo$¢ rozstrzygniecia zawartego w punkcie 1 wyroku Sadu I
Instancji, apelacja na podstawie art. 385 k.p.c. podlegala oddaleniu jako niezasadna.

Sad Okregowy oddalil wnioski pozwanych o przyznanie zwrotu kosztéw stawiennictwa na rozprawie apelacyjnej
w dniu 12 czerwca 2018 r. Po pierwsze apelacja pozwanych zostala uwzgledniona jedynie w czeSci dotyczacej
prawa do lokalu socjalnego, gdy tymczasem podlegala oddaleniu w zasadniczym zakresie. Stawiennictwo pozwanych
na rozprawie w dniu 12 czerwca 2018 r. nie bylo obowigzkowe, pozwane nie zostaly wezwane do osobistego
stawiennictwa, a jedynie zawiadomione o terminie rozprawie, nadto pozwana D. W. byla w toku postepowania
reprezentowana przez fachowego pelnomocnika, co czynilo wniosek pozwanej niezasadnym réwniez w oparciu o art.
98 § 3k.p.c.

Sad Okregowy przyznal adw. P. K. ze Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w Leczycy kwote 73,80 zl tytulem zwrotu
kosztéw pomocy prawnej udzielonej pozwanej D. W. z urzedu w postepowaniu apelacyjnym, ustalong w oparciu o §
16 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 13 pkt 1 w zw. z § 4 ust. 11 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (Dz.U., poz. 1714). Sad Okregowy nie znalazl podstaw do uwzglednienia wniosku pelnomocnika z urzedu
pozwanej o przyznania zwrotu kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu w wysokosSci sze$ciokrotnosci stawki
minimalnej. Uwzglednienie wniosku nie bylo zasadne w $wietle regulacji § 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, ktora
przewiduje podwyzszenie wynagrodzenia jedynie do wysoko$ci 150 % stawek minimalnych. Po drugie sprawa nie byla
zawila ani pod wzgledem faktycznym, ani prawnym, ilo§¢ terminéw rozpraw réwniez nie byla znaczna, a naktad pracy
pelnomocnika nie byl szczego6lnie duzy. Tym samym brak bylo podstaw do podwyzszenia wynagrodzenia na podstawie
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia wzgledem wysokoSci stawki minimalne;j.



