Sygn. akt III Ca 517/16

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie z pow6dztwa M. K. przeciwko Gminie K. o ustalenie
uprawnienia do lokalu socjalnego, Sad Rejonowy w Brzezinach na podstawie art. 14 ust.4.2) i 5) w zwiazku z art. 35
ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego, z dnia 21 czerwca
2001 1. ze zmianami (Dz.U. z 2014 r. poz. 150) przyznal M. K. uprawnienie do lokalu socjalnego, wstrzymujac
wykonanie opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez Gmine K. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
Ponadto Sad zasadzil od pozwanego na rzecz powoda kwote 147,60zl tytulem zwrotu kosztow postepowania w sprawie
w tym wynagrodzenie pelnomocnika z urzedu z podatkiem VAT.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla strona pozwana, zaskarzajgc go w catoéci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucila
naruszenie art. 14 ust. 4 punkt 2) i 5) oraz art. 35 ustawy o ochronie praw lokatoréw przez ich bledng wykladnie, co
spowodowalo zastosowanie w/w przepisOw w niniejszej sprawie przez uznanie, ze roszczenie pozwu oparte na tych
wlasnie przepisach podlega uwzglednieniu. Tym samym pozwana wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku oddalenie
pozwu w caloéci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zastugiwala na uwzglednienie.

W ocenie Sadu Okregowego, Sad Rejonowy poczynil prawidlowe ustalenia, ktore Sad II instancji przyjmuje za wlasne,
co czyni zbednym ich ponowne przytaczanie.

Przede wszystkim wskazac nalezy, ze w niniejszej sprawie powodztwo zostalo oparte o tre$¢ art. 189 k.p.c., tj. ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Przestanka powo6dztwa o ustalenie jest interes prawny w
zadaniu ustalenia. Powddka niewatpliwie miala interes prawny w ustaleniu, ze ma prawo do lokalu socjalnego. Nie
dysponuje bowiem ani pozytywnym, ani negatywnym rozstrzygnieciem o prawie do lokalu socjalnego. Jak wynika
bowiem z akt sprawy w trakcie postepowania o podzial majatku,

w nastepstwie ktérego w dniu 19 marca 2007 roku doszto pomiedzy powodka M. K., a W. K. do zawarcia niewatpliwie
wysoce niekorzystnej dla niej ugody, Sad nie wziat pod uwage, iz powddka jest osoba schorowana tj. niepelnosprawna
w stopniu umiarkowanym, w stosunku do ktorej zgodnie z art. 14 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2014.150 j.t.) Sad
obligatoryjnie orzeka o uprawnieniu do lokalu socjalnego. W my$l bowiem wskazanego przepisu art. 14 ust. 4 pkt. 2
Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego miedzy innymi wobec niepelnosprawnego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 1998 r. Nt 64, poz. 414, z
po6zn. zm.), a zatem powddka spelnia warunki do otrzymania lokalu socjalnego i zagwarantowane ustawg obligatoryjne
orzeczenie

o uprawnieniu do jego otrzymania w orzeczeniu orzekajacym eksmisje. Brak orzeczenia w stosunku do powddki
uprawnienia do lokalu socjalnego z art. 14 ust. 4 pkt. 2 ustawy niewatpliwie stanowilo zatem naruszenie prawa
materialnego.

Postepowanie o ustalenie nie moze jednak zmierzaé¢ do stworzenia nowej sytuacji prawnej, a wiec nalozy¢ na Gmine
obowiazku zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego,

a tym samym przyzna¢ powddce uprawnienie do tego lokalu. Postepowanie niniejsze jest postepowaniem o
ustalenie, zatem wyrok ma charakter deklaratoryjny, stwierdzajacy istniejacy stan prawny, istniejace uprawnienia,
zobowigzania. Wobec powyzszego samodzielna podstawg ustalenia istnienia prawa do lokalu socjalnego nie moze
by¢ art. 189 k.p.c. Ustawodawca w sposob wyczerpujacy przewidzial tryb i postepowanie, w ktorym moze dojsé do
ustalenia prawa do lokalu socjalnego — w postepowaniu o eksmisje na postawie



art. 14 ustawy o ochronie praw lokatorow, a w odrebnym postepowaniu wylacznie w oparciu o art. 35 tej ustawy.
Rowniez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 12 kwietnia 2001 r. (III CZP 8/01, OSNC 2001/10/146) na pytanie prawne,
czy mozna dochodzi¢ w drodze powbdztwa opartego na art. 189 k.p.c. ustalenia prawa do lokalu socjalnego orzekl,
Ze 0 uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego sad moze orzec tylko w wyroku nakazujgcym oproéznienie
lokalu. Zgodnie bowiem z art. 14 ust 1 uopl w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osbb, ktorych nakaz dotyczy. Przepis ten
stanowi podstawe do orzekania w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego tylko w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest orzeczenie eksmisji i nie stanowi odrebnej podstawy do ustalania prawa do lokalu socjalnego. Co za$
sie tyczy art. 35 ust. 1 uopl, wskazaé nalezy, iz dotyczy jedynie osob, ktore przed dniem wejécia w zycie ustawy zostaly
objete orzeczeniem sadowym nakazujacym oproznienie lokalu, a zatem przepis ten réwniez nie znajduje zastosowania
w niniejszej sprawie. Podstawa postepowania egzekucyjnego o oproznienie budynku mieszkalnego w K. przy ul. (...)
jest bowiem tytul wykonawczy w postaci ugody zawartej pomiedzy stronami w dniu 19 marca 2007 roku. Jednocze$nie
wskazac nalezy, ze przepis ust. 4 wskazanego artykulu nie jest przepisem o charakterze materialnoprawnym, lecz ma
charakter proceduralny i okres$la on jedynie sposob postepowania organ6w prowadzacych postepowanie egzekucyjne
(w szczegblnosci komornika) w sytuacji, w ktorej prowadzone przez nich postepowanie mieéci sie ramach hipotezy
art. 35 ust. 1 uopl. W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 35 ust. 4 uopl nie stanowi zadnej podstawy
do orzekania przez Sad o uprawnieniu do lokalu socjalnego.

Powyzsza konstatacja nie oznacza jednak, ze rozstrzygniecie Sadu Rejonowego jest nieprawidlowe. Sad Okregowy
uznal bowiem, ze w okolicznoSciach niniejszej za przyznaniem powd6dce uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
przemawiaja wzgledy stuszno$ci. Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze powddka jest osoba niepelnosprawna

w stopniu umiarkowanym, w stosunku do ktérej zachodza przestanki o ktéorym mowa

w art. 14 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2014.150 j.t.). Jednoczesnie tytul wykonawczy bedacy podstawa
egzekucji o oproznienie budynku mieszkalnego w K. przy ul. (...) w postaci zawartej pomiedzy stronami ugody,
zawierajacej niewatpliwie razaco niekorzystne dla powddki ustalenia, nie zawieral obligatoryjnego rozstrzygniecia
o uprawnieniu powodki do otrzymania lokalu socjalnego. Brak obligatoryjnego orzeczenia o uprawnieniu powodki
do lokalu socjalnego w postepowaniu o podzial majatku zakonczonego zawarciem przez strony ugody, w ktorej
strony ustalily, iz powédka M. K. zobowiazala sie oprézni¢ zajmowane pomieszczenie w terminie 2 tygodni od daty
otrzymania splat doprowadzilo do nieracjonalnej sytuacji, w ktérej osoba, co do ktorej przepisy ustawy wskazuja na
obligatoryjny obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego, podlega pomimo tego eksmisji i musi na drodze odrebnego
procesu wytoczonego na podstawie art. 189 k.p.c. dochodzi¢ swych uprawnien od gminy. Biorac pod uwage spoleczng
donioslosé¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli (majaca range zasady konstytucyjnej, por. art. 75 ust.
1 Konstytucji) i obowiazek wladz publicznych zapobiegania bezdomnosci, odmowa udzielenia powddce ochrony
prawnej byloby nie do zaakceptowania w $wietle powszechnie uznawanych w spoleczenstwie wartosci. Jak wynika
rowniez z akt sprawy powodka jest osoba bezrobotna, nie posiada takze zadnych $rodkow pozwalajacych jej na
wynajecie mieszkania na wolnym rynku, za$ pieniagdze posiadane tytulem splaty od meza zostaly przekazane do
depozytu sadowego

i zostaly zajete dla celow egzekucji i jedynym jej dochod stanowia alimenty dla corki

w wysoko$é 500 zlotych. Nie ulega zatem zadnej watpliwo$ci, iz sytuacja materialna powddki jest wyjatkowo trudna.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy doszed}l do przekonania, iz okoliczno$ci, w jakich powddka zostala w istocie
pozbawiona prawa do otrzymania lokalu socjalnego, a takze szczeg6lne uwarunkowania finansowe i osobiste powddki
przemawiajg za uwzglednieniem jej zadania i ustaleniem, ze przystuguje jej prawo do otrzymania lokalu socjalnego.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje.

Zwazywszy, ze w toku postepowania drugoinstancyjnego powodka korzystala z przyznanej z urzedu pomocy prawnej
Sad Okregowy zasadzil od pozwanej na rzecz powddki kwote 73,80 zl tytulem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej powodce z urzedu w postepowaniu apelacyjnym, obejmujaca podatek VAT w wysokoéci 23% - §
2 pkt. 3, 10 pkt. 1 w zw. z § 5 w zw. z § 13 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia



2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 461) w zw. z § 22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. 2015.1801).



