Sygn. akt III Ca 288/14

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2013 roku Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi w sprawie o sygn. akt II C 682/13
z powddztwa J. D. (1) i S. S. przeciwko Miastu L. o ustalenie:

1. odméwit odrzucenia pozwu;
2. ustalil, ze J. D. (1) i S. S. przystuguje prawo do lokalu socjalnego od Miasta L..;

3. obciazyt i nakazal pobraé¢ od Miasta L. na rzecz Skarbu Panstwa —Sadu Rejonowego dla Lodzi —Widzewa w Lodzi
kwote 180,00 zlotych tytulem nieuiszczonych kosztow sadowych.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo w oparciu o ustalenie, ze w lokalu mieszkalnym numer (...) przy ulicy (...) J.
D. (1) mieszkala ze swoim rocznym dzieckiem S. S., ze swoja matka J. D. (2), trzynastoletnim bratem A. D. (1),
dziewietnastoletnia siostrg K. D. oraz dwdjka jej maloletnich dzieci, tj. piecioletnia A. D. (2) i trzyletnim J. D.
(3). Lokal 6w byl wlasno$cig matki J. J. D., na zasadach odrebnej wlasnoSci lokalu mieszkalnego. Lokal 6w zostal
zajety i sprzedany w wyniku egzekucji sadowej toczacej sie w stosunku do majatku J. D. (2). W wyniku toczacego
sie postepowania egzekucyjnego prawomocnym postanowieniem z dnia 16 stycznia 2013 roku, Sad Rejonowy dla
Lodzi — Widzewa w Lodzi Wydzial II Cywilny — Sekcja Egzekucyjna przysadzil na rzecz P. B. (1) prawo odrebnej
wlasno$ci lokalu mieszkalnego numer (...) polozonego w L. przy ulicy (...), dla ktérego Sad Rejonowy dla Lodzi —
Srodmiescia w Lodzi XVI Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta numer (...) wraz z prawami z nim
zwigzanymi oraz stwierdzil obowiazek wydania na rzecz P. B. (1) przedmiotowej nieruchomosci przez wszystkie osoby,
w ktorych posiadaniu nieruchomo$¢ ta sie znajduje. Pismem z dnia 19 lutego 2013 roku, P. B. (1) wezwal J. D. (1) do
dobrowolnego opuszczenia wraz ze swoja rodzing i opréznienia lokalu mieszkalnego numer (...) potozonego w L. przy
ulicy (...), w terminie do dnia 31 marca 2013 roku. Nie toczyla sie sprawa eksmisyjna przeciwko J. D. (1) oraz S. S.. J. D.
(1) nadal mieszka w wyzej wskazanym lokalu mieszkalnym i nie ma mozliwosci zamieszkania w innym lokalu anizeli
ten, ktory obecnie zajmuje. J. D. (1) ma 23 lata. Ukonczyla dwie klasy liceum ogdlnoksztalcacego. Nie skonczyla tej
szkoly, bo zachorowala na padaczke. J. D. (1) pracowala ponad rok jako sprzedawca w salonie prasowym do czasu
zajécia w cigze. S. S. urodzil sie w dniu (...). Choruje na astme, wykryto u niego zaburzenia odpornosci komorkowej, nie
domyka mu sie zastawka w sercu, ma nawracajace infekcje drog oddechowych w postaci zapalenia pluc lub zapalenia
oskrzeli. Ma problemy gastrologiczne i w tym zakresie jest na etapie diagnozowania. W., ze ma kwasice i nadmierng
skrobie. Ojciec S. S. lozy na jego utrzymanie w ten sposob, ze kupuje potrzebne dla dziecka §rodki higieniczne i ubrania,
nie przekazuje gotowki. Ojciec S. S. nie ma zadnego majatku, pracuje na Poczcie Polskiej S.A. jako kierowca, nie
ma innych dzieci i nie jest w zwigzku malzenskim. J. D. (1) nie posiada zadnego majatku. Z uwagi na chorobe syna
nie pracuje by moc zajmowac sie synem. Nie moze oddaé¢ dziecka do zlobka, ani nikomu go zostawi¢. Aktualnie, J.
D. (1) nie jest zarejestrowana jako bezrobotna. Utrzymuje sie ze $wiadczenia pielegnacyjnego, ktore dostaje na syna
w postaci zasilku pielegnacyjnego, rehabilitacyjnego, rodzinnego. Lacznie z tych tytuldéw uzyskuje niecale 1 100 z}
miesiecznie, netto. J. D. (1) nie posiada innych zrédel utrzymania, nie ma oszczednosci. J. D. (1) nie ma dtugéw. J. D.
(1) nie posiada zaleglosci finansowych w stosunku do wskazanego wyzej wlasciciela lokalu. Osoby mieszkajace w tym
lokalu na biezaco placa oplaty, ponosza koszty zwigzane z zamieszkiwaniem w lokalu mieszkalnym. J. D. (1) leczy sie
na padaczke. Z tego powodu wydaje okolo 100 zl na przestrzeni kilku miesiecy. W zakresie wydatkéw zwigzanych z
leczeniem syna, J. D. (1) ponosi koszty takiego leczenia, na przyklad w listopadzie 2013 roku wydatla okolo 500 zl, a we
wecze$niejszych miesigcach byly to sumy wahajace sie od 100 zt do 500 zl miesiecznie. J. D. (1) pierwsze §wiadczenia na
dziecko otrzymala w czerwcu 2013 roku. Wezeénie pozostawala na zasitku dla bezrobotnych. J. D. (1) nie jest aktualnie
w ciazy. Zgodnie z przepisami uchwaly Rady Miejskiej w L., w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sklad mieszkaniowego zasobu Miasta L., lokale socjalne Miasto L. przeznacza dla oséb, ktére nie posiadajg tytulu
prawnego do lokalu i ktérych $redni miesieczny dochod lub otrzymywana pomoc spoleczna na zasadach okre$lonych w
ustawie o pomocy spolecznej na czlonka gospodarstwa domowego, w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych ztozenie
wniosku o przyznanie lokalu socjalnego, nie przekracza 9o % najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym



lub 60% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym. Uprawnionymi do najmu lokalu socjalnego w
pierwszej kolejnosci sa osoby, ktore: 1) uzyskaly prawo do lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu, 2) zamieszkuja
w lokalach, ktorych powierzchnia pokoi przypadajgca na czlonka gospodarstwa domowego najemcy wynosi mniej niz

5m?>. J. D. (1) zlozyla wniosek do Miasta L. o zawarcie z nig przez Miasto L. umowy najmu lokalu socjalnego. Miasto
E. odmoéwilo J. D. (1) zawarcia z nia umowy najmu lokalu socjalnego z uwagi na przekroczenie przez J. D. (1) pulapu
miesiecznego dochodu lub otrzymywanej pomocy spolecznej, wskazanego we wskazanej powyzej uchwale.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Rejonowy odmoéwil odrzucenia pozwu na podstawie art. 199 § 1 k.p.c.
uznajac, ze sprawa ma charakter sprawy cywilnej. Sad uwzglednil pow6dztwo na podstawie art. 24 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, uznajac
roszczenie za usprawiedliwione w §wietle zasad wspoélzycia spolecznego. O kosztach Sad orzeklt na podstawie art. 113
ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zw. z art. 98 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost pozwany Miasto L., zaskarzajac go w calosci w zakresie uwzglednienia
powodztwa. Rozstrzygnieciu Sadu Rejonowego skarzacy zarzucil naruszenie:

- art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego poprzez jego zastosowanie, podczas gdy z brzmienia tego przepisu wynika, ze ma on zastosowanie
tylko do os6b spelniajacych warunki okre$lone w tym przepisie, a powddka nie spelnia tych wymogoéw, nadto przepis
ten nie jest adresowany do sadu, lecz do gminy;

- art. 14 ust. 2 wskazanej powyzej ustawy poprzez nalozenie na pozwanego obowigzku dalej idgcego niz to wynika z
tego przepisu to znaczy skutkujacego nalozeniem na pozwanego obowiazku dostarczenia wiecej niz jednego lokalu
socjalnego dla os6b zamieszkujacych w lokalu, ktory maja te osoby opuscié¢ (do akt zalaczono informacje o przyznaniu
prawa do lokalu socjalnego Pani K. D., a nadto w Sadzie toczy sie postepowanie w sprawie o sygn. akt I C 415/13 z
powodztwa J. D. (2) o przyznanie lokalu socjalnego);

- art. 189 k.p.c. poprzez przyjecie, ze powodowie wykazali interes prawny w ustaleniu prawa do lokalu socjalnego
podczas, gdy nie zostala spelniona ta przeslanka;

- art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow i przyjecie, ze powodowie wykazali
interes prawny w ustaleniu prawa do lokalu socjalnego, podczas gdy nie wynika to z zebranego w sprawie materiatu
dowodowego. Co do zasady art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmienia
kodeksu cywilnego chroni bowiem dana osobe przed wykonaniem wyroku orzekajacego eksmisje a w przedmiotowej
sprawie brak jest takiego orzeczenia, a eksmitowanie powoddéw na podstawie postanowienia z dnia 16 stycznia 2013
roku w sprawie o sygn. akt IT 1 Co 4154/12 nie bedzie mozliwe bez wyroku eksmisyjnego.

W konkluzji skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa w calo$ci, wzglednie
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I Instancji do ponownego rozpoznania oraz o zasadzenie
od powoddw na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych
(apelacja wraz z zalacznikiem — 130-133).

Na rozprawie apelacyjnej powddka wniosta o oddalenie apelacji, zlozyla kserokopie dokumentacji dotyczacej stanu
zdrowia maloletniego syna i karte niepelnosprawnoséci (protokot rozprawy apelacyjnej — k. 151).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
apelacja jest bezzasadna.

Przy czym w realiach niniejszej sprawy, nieodzowna jest uwaga, ze analiza prawidlowosci zaskarzonego
rozstrzygniecia w kontekScie przedmiotowej apelacji nie moze pomija¢ faktu, ze w postepowaniu apelacyjnym Sad
Odwolawczy jest przede wszystkim instancja merytoryczng a nie kontrolng, w zwiazku z czym nie jest zwigzany



przedstawionymi w apelacji zarzutami naruszenia prawa materialnego i moze nawet bez podniesienia takich zarzutow
— albo wykraczajac poza ich zakres - dokona¢ szczeg6lowej analizy zasadnoSci zastosowania przez Sad I Instancji
unormowan materialnoprawnych (tak np. w uchwale skladu 7 sedziéw SN z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07,
OSNC nr 6 z 2008 1., poz. 55 i wielu innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego i Sgdéw Apelacyjnych). W rozpoznawane;j
sprawie pozwoli to na doktadne rozwazenie prawidlowoSci zaskarzonego rozstrzygniecia w sytuacji, gdy okreslonych
problemo6w nie dotyka argumentacja podniesiona w apelacji.

Sad Okregowy podziela i przyjmuje za wlasny ustalony przez Sad Rejonowy stan faktyczny.

Zarzuty apelacji nie podwazajg bowiem prawidlowoSci ustalen faktycznych zaskarzonego rozstrzygniecia. Na gruncie
owych zarzutdéw skarzgcy koncentruje sie na zwalczaniu dokonanej przez Sad Rejonowy oceny prawnej i znaczenia
faktow ustalonych w toku postepowania, nie kwestionujac w istocie prawidlowosci poczynionych ustalen.

Tak jest rowniez, gdy apelujacy przypisuje Sadowi I Instancji zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. w kontekscie
wnioskéw wypowiedzianych w przedmiocie zasadno$ci zadania pozwu. W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy, jak
powyzej zaznaczono, podzielil podstawe faktyczna zaskarzonego wyroku i przyjal ja za wlasng. Natomiast argumenty
skarzacego rozwazyl w aspekcie zastosowania norm prawa materialnego do ujawnionych okoliczno$ci sprawy.

Stanowiska, ktore leglo u podstaw apelacji, zaaprobowa¢ jednak nie sposéb. Wprawdzie zgodzi¢ sie nalezy, ze
skarzacym, ze rozstrzygniecie Sadu I Instancji zapadlo z naruszeniem art.24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmienia kodeksu cywilnego (Dz.U.2014.150 j.t.).
Przepis ten bowiem ogdlnie nie przystaje do realiéw niniejszej sprawy, gdyz odnosi sie do osoby, ktéra zajmuje lokal
samowolnie. Powod6w nie sposdb natomiast uznac za takie osoby. Racje ma zatem apelujacy, ze przedmiotowy przepis
nie znajduje w tej sprawie zastosowania.

Powyzsza konstatacja nie oznacza jednak, Ze rozstrzygniecie Sadu Rejonowego jest nieprawidlowe. Uwadze zar6wno
skarzacego jak i Sadu Rejonowego ewidentnie umknelo bowiem, ze powodom przystugiwal status lokatorow w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy. ,Inny tytul prawny" o ktérym mowa w przedmiotowym przepisie
moze mieé przeciez oparcie w réznych stosunkach prawnych, w tym réwniez w stosunkach prawnorodzinnych. W
konsekwencji w judykaturze ugruntowanym jest stanowisko, ze osoba, ktorej uprawnienie do zamieszkiwania w
danym lokalu wynika ze stosunkéw prawnorodzinnych, korzystajaca z lokalu na zasadzie uzyczenia przez czlonka
rodziny, jest lokatorem w ujeciu przedmiotowego przepisu (tak m. in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 lutego 2008
roku wydanym w sprawie o sygn. akt II CSK 484/07 opublikowanym w LEX pod nr (...) oraz uchwale z dnia 23
wrze$nia 2004 roku wydana w sprawie o sygn. akt III CZP 50/04 opublikowanej w OSNC 2005/9/154). Powodowie
swoje uprawnienie do zamieszkiwania w lokalu polozonym w L., przy ulicy (...) wywodzili za$ ze stosunku rodzinnego
- z racji wspolnego zamieszkiwania z matka powodki a babka powoda — J. D. (2). (por. uchwale Sadu Najwyzszego
wydang w sprawie o sygn. akt ITI CZP 35/01 opublikowana w OSNC 2001, nr 12, poz. 173). A skoro tak, podlegaja oni
ochronie przewidzianej w przedmiotowej ustawie jako lokatorzy. Orzeczenie eksmisji wzgledem lokatora zgodnie z
art. 14 przedmiotowej ustawy implikuje za$ koniecznos$é rozstrzygniecia w kwestii uprawnienia owej osoby do lokalu
socjalnego.

Skarzacy argumentuje, ze wobec powodow nie toczylo sie jeszcze zadne postepowanie eksmisyjne, a usuniecie
powodow z lokalu nie bedzie mozliwe bez weze$niejszego przeprowadzenia takiego postepowania. Stanowisko to nie
jest jednak uprawnione. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym z udzialem J. D. (2),
od ktérej powodowie wywodzili swoje uprawnienia do lokalu, zapadlo prawomocne postanowienie z dnia 16 stycznia
2013 roku, mocg ktérego Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi przysadzil na rzecz P. B. (2) prawo odrebnej
wlasnoSci lokalu dotychczas zajmowanego przez nia i powodéw wraz z prawami z nim zwigzanymi oraz stwierdzil
obowiagzek wydania na rzecz nabywcy licytacyjnego przedmiotowej nieruchomosci przez wszystkie osoby, w ktérych
posiadaniu nieruchomo$¢ ta sie znajduje. Zgodnie z za$ z art. 999 § 1 k.p.c. prawomocne postanowienie o przysadzeniu
wlasno$ci przenosi wlasno$¢ na nabywce i jest tytulem wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie
nieruchomosci i opréznienia znajdujacych sie na tej nieruchomo$ci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli



wykonalno$ci. Z kolei w my$l art. 791 § 2 k.p.c. tytul wykonawczy zobowiazujacy do wydania nieruchomosci, statku lub
do oprdznienia pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dluznikowi, lecz takze przeciwko
jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa. Wbrew zapatrywaniom skarzacego, nie
zachodzi zatem konieczno$¢ prowadzenia dodatkowego postepowania eksmisyjnego wzgledem powodow.

Konkluzja ta aktualizuje za$, w Swietle powyzej poczynionych rozwazan, potrzebe orzeczenia o uprawnieniu powodow
do lokalu socjalnego. Nie jest zatem zasadnym zarzut naruszenia art. 189 k.p.c. Powodowie niewatpliwie maja interes
prawny w wytoczeniu niniejszego powodztwa. Jak bowiem trafnie zwazyl Sad Rejonowy, w zaistnialym stanie rzeczy
powodowie nie maja mozliwoéci uzyskania ochrony swoich praw w zakresie prawa do lokalu socjalnego w inny sposéb
anizeli przez wytoczenie powodztwa w niniejszej sprawie.

Roszczenie powodéw w kontekScie dyspozycji art. 14 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmienia kodeksu cywilnego (Dz.U.2014.150 j.t.) zastluguje zas
niewatpliwie na uwzglednienie. Biorac pod uwage dotychczasowy sposdb korzystania przez powodow z lokalu oraz ich
szczegblng sytuacje materialng, rodzinng i zdrowotna, szczegétowo zreferowana w ustaleniach poczynionych przez
Sad I Instancji, stwierdzié trzeba, ze powodom przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego od Miasta L., zwazywszy
na wypelnienie przestanek z art.14 ust.4 pkt 2) wyzej powolanej ustawy.

Nietrafnie takze skarzacy podwaza prawidlowo$é zaskarzonego rozstrzygniecia poprzez odwolanie do dyspozycji
art. 14 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Nie sposéb bowiem podzieli¢ zapatrywania apelujacego jakoby rozstrzygniecie
Sadu I Instancji prowadzilo do ,nalozenia na niego obowiazku dalej idacego niz to wynika z tego przepisu, to
znaczny skutkujacego nalozeniem na pozwanego obowiazku dostarczenia wiecej niz jednego lokalu socjalnego dla
0sOb zamieszkujacych wlokalu, ktéry maja te osoby opusci¢.” Zwazyé nalezy, ze z przepisu art. 14 ust. 2 wynika jedynie,
ze w sytuacji, gdy w wyroku orzeczono o uprawnieniu do lokalu socjalnego dla dwdoch lub wiecej oséb, gmina jest
obowiazana zapewni¢ im co najmniej jeden lokal socjalny. Wbrew sugestiom czynionym w tym wzgledzie w apelacji,
laczne orzeczenie o lokalu socjalnym dla wszystkich oséb zamieszkujacych w danym lokalu oznacza zatem, ze osobom
tym nalezy sie co najmniej jeden lokal socjalny, nie za§ wylacznie jeden lokal socjalny. Nalezy nadto zaznaczy¢, ze
Sad orzeka na podstawie art. 14 w/w ustawy o uprawnieniu do lokalu socjalnego, a kwestia podnoszona w zakresie
przedmiotowego zarzutu dotyczy wykonania orzeczenia.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze apelacja wniesiona przez strone pozwana stanowi jedynie polemike z prawidlowym
rozstrzygnieciem Sadu I Instancji.

W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalit apelacje jako bezzasadna.



