Sygn. akt: III AUa 2510/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 pazdziernika 2014 .

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Jolanta Wolska

Sedziowie: SSA Iwona Szybka (spr.)

SSO del. Joanna Kasicka

Protokolant: st.sekr.sadowy Patrycja Stasiak

po rozpoznaniu w dniu 18 wrze$nia 2014 r. w Lodzi

sprawy W. S.

przeciwko Zakladowi Emerytalno - Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o wysoko$¢ emerytury policyjnej,

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt: V U 389/13;

zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie.

Sygn. akt ITT AUa 2510 /13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 listopada 2009 roku Dyrektor Zaktadu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji dokonal ponownego ustalenia wysokoéci emerytury policyjnej W. S., przyjmujac na podstawie
art. 15b w zw. z art. 32 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nt 8, poz. 67 ze zm.), ze za kazdy rok pelnienia
przez wnioskodawce stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa emerytura wynosi 0,7% jej wymiaru. Ustalona w ten
sposob wysokosé emerytury wyniosta od dnia 1 stycznia 2010 roku 3.629,18 zlotych.

Rozpoznajac sprawe po raz pierwszy Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 2 czerwca 2011 roku oddalit
odwolanie ubezpieczonego. Na skutek wniesienia przez ubezpieczonego apelacji od tego wyroku, Sad Apelacyjny w
Warszawie, wyrokiem z dnia 31 lipca 2012 roku, wydanym w sprawie ITI AUa 1723/11, uchylil wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania temu sadowi. W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny
wskazal, ze Sad I instancji nie wyjasnil przyczyn, dla ktérych brak jest w aktach osobowych odwolujacego sie informacji
o przeniesieniu w stan etatowy (...) w L., a zatem czy do przeniesienia tego nie doszlo, czy tez fakt przeniesienia
zostal pominiety. Dlatego tez przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy winien ustalié¢, czy okres nauki w



Studium (...) wigzat sie kazdorazowo z przeniesieniem w stan etatowy (...) w L., a jezeli przeniesienie to nie wchodzito
w rachube, to w jaki spos6b odwolujacy mégl pelnié obowigzki stuzbowe, bedac stuchaczem (...) w L..

Postanowieniem z dnia 8 lutego 2013 roku, Sad Okregowy w Warszawie przekazal sprawe do rozpoznania Sagdowi
Okregowemu w Piotrkowie Trybunalskim.

Zaskarzonym wyrokiem dnia 2 pazdziernika 2013r. Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim zmienit decyzje
Dyrektora Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W. z dnia 16 listopada 2009r. w
ten sposob, ze przyznat W. S. prawo do wyliczenia emerytury policyjnej z uwzglednieniem wskaznika 2,6% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby w okresie pozostawania przez wnioskodawce stuchaczem Wyzszej Szkoly (...) w L. w
okresie od 31 lipca 1988r. do 22 czerwca 1989r.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach: W. S., ur. (...), jest
uprawniony do emerytury policyjnej od dnia 1 czerwca 2005 roku. W dniu 29 lipca 2009 roku Instytut Pamieci
Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wystawil informacje o przebiegu stuzby Nr (...),
w ktorej wskazano, ze w okresie od 16 grudnia 1986 roku do 11 grudnia 1989 roku wnioskodawca pelnil stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentéow. Sad
Okregowy ustalil, ze w okresie od 1 wrzeénia 1988 roku do 22 czerwca 1989 roku wnioskodawca byl stuchaczem
Studium (...) w L.. Bylo to studium stacjonarne. Do studium wnioskodawca zostal skierowany w charakterze stuchacza
z dniem 31 lipca 1988 roku (w okresie od 31 lipca 1988 roku do 31 sierpnia 1988 roku bral udzial w tzw. obozie
szkoleniowym), a do jednostki macierzystej, tj. Rejonowego (...) Spraw Wewnetrznych w R. wrécil z dniem 23
czerwca 1989 roku. W okresie nauki w studium wnioskodawca nie byt zaliczony w stan etatowy uczelni, pozostajac
na etacie dotychczasowej jednostki, to jest Referatu (...) w R., skad otrzymywal wynagrodzenie. W okresie tym
wnioskodawca nie wykonywal obowiazkdw stuzbowych. Wnioskodawca uczyl sie w Studium (...) codziennie po okolo
6 godzin. Zwykle co dwa tygodnie jezdzit do domu na sobote i niedziele. W tak ustalonym stanie faktycznym Sad
Okregowy uznal odwolanie za zaslugujgce na uwzglednienie. Powolujgc w podstawie prawnej wyroku art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
Nr 24, poz. 145), jak tez art. 15b ust. 1 pkt 1 znowelizowanej przepisami tej ustawy, ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz.
U. z 2004r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.), Sad I instancji stwierdzil, ze w §wietle tych uregulowan prawnych, jak rowniez
w $wietle pozyskanej z IPN informacji co do przebiegu stuzby wnioskodawcy, zaistnialy podstawy do dokonania
przez Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego w W. z urzedu ponownego ustalenia wysokoéci emerytury W. S.,
przy przyjetych przez ten organ emerytalny zasadach. W ocenie Sadu Okregowego - wbrew twierdzeniom organu
rentowego - w przedmiotowej sprawie nie mozna przyjac, ze w okresie od 31 lipca 1988 roku do 22 czerwca 1989
roku, kiedy to odwoltujacy byt stuchaczem Studium (...) w L., pelnil on stluzbe w organach bezpieczenistwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Z materialu dowodowego wynika bowiem w
sposob jednoznaczny, ze w w/w okresie W. S. choé nie byt etatowym stluchaczem Studium (...), to nie wykonywal
zadan w macierzystej jednostce, tj. w Referacie (...) w R.. Zgodnie za$ z utrwalonym orzecznictwem Wyzsza Szkola
(...) w L. nie moze by¢ traktowana jako organ bezpieczenistwa panstwa, o jakim mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentow (tekst jedn. Dz. U. z 2007r. Nt 63, poz. 425 ze zm.) (por. wyroki Sagdu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 14 maja 2010 roku, IT AKa 108/10, KZS 2011/7-8/85 oraz Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
18 listopada 2009 roku, II AKa 322/09, KZS 2010/4/67). Skoro zatem Wyzsza Szkola (...) w L. nie byla organem



bezpieczenstwa panstwa, okres stacjonarnego ksztalcenia w Stacjonarnym Oficerskim Studium przy tej szkole winien
by¢, przy ustalaniu wysokoS$ci emerytury policyjnej, liczony po 2,6% podstawy jej wymiaru za kazdy rok jej pelnienia,
zgodnie z art. 15b ust. 1 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej (por. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20
marca 2013 roku, IIT AUa 1932/11). Z tych tez wzgledéw, Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil
zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznal W. S. prawo do wyliczenia emerytury policyjnej z uwzglednieniem
wskaznika 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok shuzby w okresie pozostawania stuchaczem Wyzszej Szkoly (...) w L.
w okresie od 31 lipca 1988r. do 22 czerwca 1989r.

W apelacji organ rentowy zaskarzyl powyzszy wyrok zarzucajac: - naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez
bledna wykladnie i niewlaéciwie zastosowanie, w szczegblno$ci art. 13a ust. 5, art. 15 b ustawy z dnia 18 lutego
1994r. zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej i Pozarnej i Stluzby Wieziennej oraz ich rodzin, § 14 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz ich rodzin oraz sprzeczno$c¢ istotnych ustalen Sadu z treScig zebranego w sprawie materialu. Skarzacy
wnib6st o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy
Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu skarzacy podniosl, ze do organu rentowego nie
wplynela nowa zweryfikowana przez IPN informacja o przebiegu shuzby odwolujacego, ktéra moglaby stanowié
podstawe do zmiany decyzji. Zgodnie natomiast z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004r. w sprawie trybu postepowania i wlaéciwoSci organu w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr 239, poz. 2404),
srodkiem dowodowym potwierdzajacym date i podstawe zwolnienia ze stuzby oraz okres stuzby jest zaswiadczenie
o przebiegu stuzby, sporzadzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawione wlasciwe organy Policji,
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub Panstwowej
Strazy Pozarnej. Zgodnie za$ z art. 13a ust. 5 policyjnej ustawy emerytalnej, informacja o przebiegu jest rownowazna z
zaSwiadczeniem o przebiegu stuzby sporzadzanym na podstawie akt osobowych przez wlasciwe organy. Tym samym,
informacja o przebiegu stuzby Nr (...) jest wiazaca dla organu rentowego i brak jest podstaw do przyjecia, ze okres
stuzby odwolujacego od dnia 31 lipca 1988r. do dnia 22 czerwca 1989r. (stuchacz (...) L.) powinien zosta¢ policzony
po 2,6 % podstawy wymiaru emerytury.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest uzasadniona.

Przede wszystkim wskazaé¢ nalezy, ze niewatpliwie sad powszechny (sad ubezpieczen spolecznych), rozpoznajacy
sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji organu emerytalnego (dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.) w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysoko$ci
emerytury policyjnej bylego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany treScig informacji o przebiegu
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej - zar6wno co do faktow
(ustalonego w tym za$wiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania
okre§lonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwiazanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowaé sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby.
Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie moga natomiast wigzaé sadu - do ktoérego
wylgcznej kompetencji nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury
policyjnej i jej wysokoSci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna ustalonych faktéw (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie IT UZP 10/11, OSNP 2012/23-24/298, wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 13 wrze$nia 2012r., III AUa 2068/11, LEX nr 1220707).



W zwiazku z powyzszym Sad I instancji mial pelne prawo do dokonania wlasnych ustalen co do przebiegu stuzby
odwolujacego w organach bezpieczenstwa panstwa, w tym co do spornego okresu od 31 lipca 1988r. do 22 czerwca
1989r. Czynigc rozwazania i dokonujac kwalifikacji stuzby odwotujacego od 31 lipca 1988r. do 22 czerwca 1989r.,
Sad Okregowy odnidst sie do kwestii wykazania, iz stuzba w Wyzszej Szkole (...) w L. nie byla stuzba w organach
bezpieczenstwa, albowiem szkoly tej nie mozna uznac za organ bezpieczenistwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach
1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw. W dalszej kolejnosci Sad Okregowy powolujac sie na stanowisko Sadu
Apelacyjnego w Warszawie zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 marca 2013r., III AUa 1932/11, LEX nr 1362917
ustalil, ze ubezpieczony w okresie kiedy byl nieetatowym stuchaczem (...) w Wyzszej Szkole (...) w L. nie peknil
stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa. O ile stanowisko Sadu Okregowego, ze Wyzsza Szkotla (...) w L. nie jest
organem bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych dokument6w jest jak najbardziej
poprawne (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., IT UZP 10/11, OSNP 2012/23-24/298;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18 listopada 2009r., IT AKa 322/09, LEX nr 563028; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 14 maja 2010r., I AKa 108/10, LEX nr 832778; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 21 marca
2013r., I1T AUa 83/13, LEX nr 1298964), o tyle stanowiska Sadu Okregowego, ze W. S. jako nieetatowy stuchacz (...)
w Wyzszej Szkole (...) w L., ktéry nadal otrzymywal wynagrodzenie z macierzystej jednostki, ktéra niewatpliwie byta
organem Sluzby Bezpieczenstwa i nadal byl etatowym funkcjonariuszem tej jednostki, nie pekit stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, Sad Apelacyjny w Lodzi nie podziela. Za ugruntowane bowiem nalezy uznaé orzecznictwo, ze
etatowy stuchacz Wyzszej Szkoly (...) w L. nie peknit stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2011r. II UZP 10/11, OSNP 2012/23-24/298; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z 21 marca 2013r., III AUa 83/13, LEX nr 1298964). Zatem, gdyby ubezpieczony w spornym okresie od 31 lipca
1988r. do 22 czerwca 1989r. byl etatowym sluchaczem (...) w L., to okres ten nie bylby uznany za okres stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa i podlegalby przeliczeniu przelicznikiem 2,6 za kazdy rok stuzby. Jednak w
spornym okresie od 31 lipca 1988r. do 22 czerwca 1989r. W. S. nie byl etatowym stluchaczem (...) w L., a nadal
peil stuzbe w Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych w R., ktéry wyplacal mu wynagrodzenie. Ta okolicznoéc
nie byla sporna miedzy stronami postepowania, a nadto znajduje potwierdzenie w dokumentach znajdujacych sie
w aktach emerytalnych jak tez w oS§wiadczeniu wnioskodawcy zlozonym na rozprawie przed Sadem I instancji. Z
przedlozonej, a nie kwestionowanej przez ubezpieczonego dokumentacji, tj. informacji IPN o przebiegu stuzby wynika,
ze wnioskodawca w okresie od 16 grudnia 1986r. do 11 grudnia 1989r. pehil stluzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa — Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych w R., z zapiséw przebiegu stuzby wynika, ze z dniem 31 lipca
1988r. W. S. jako funkcjonariusz (...) w R. zostal skierowany na rok akademicki 1988-89 do Stacjonarnego Studium
(...) w L. (k. 30 akt IPN), sluchaczem Studium (...) w L. byl do 23 czerwca 1989r. (k. 32 akt IPN), a w trakcie nauki
wnioskodawca pozostawal na etacie jednostki macierzystej tzn. (...) w R. — V Referatu SB, gdyz brak informacji o
przeniesieniu w stan etatowy stuchaczy (...). Ze skierowaniem do stacjonarnego Studium (...) w L. wigzalo sie jedynie
wstrzymanie z dniem 31 lipca 1988r. wyplaty dodatku specjalnego w kwocie 500 zt (k. 33 akt IPN). Ponadto, zgodnie z
regulaminem studiéw (...) w L. ,,stuchacze odbywajacy studia na Studium (...) pozostaja w okresie trwania studiéw na
etacie jednostek macierzystych”. (pismo IPN — k. 64 akt). Wnioskodawca nie zakwestionowal Zzadnego ze wskazanych
dokumentow, a na rozprawie w dniu 18 wrzeénia 2013 r. (k. 170v akt) potwierdzil, ze od 31 lipca 1988r. do 22 czerwca
1989r. przebywal na (...) Studium (...) w L., i ze gdy byl stuchaczem Wyzszej Szkoly (...) w L., to byl zatrudniony w
Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych w R., i ten pracodawca wyplacal mu wynagrodzenie, gdyz ,w L. zadnych
pieniedzy nie otrzymywalem”. W ocenie Sadu Apelacyjnego w Lodzi, takie ustalenie winno skutkowa¢ oddaleniem
odwolania bez jakichkolwiek dalszych rozwazan o charakterze prawnym Wyzszej Szkoly (...) w L.. Skoro bowiem
wnioskodawca przez caly czas byl etatowym funkcjonariuszem stuzby bezpieczenstwa, skoro macierzysty zaklad pracy
placil mu wynagrodzenie, to znaczy, ze w tym czasie pelil on stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 paZzdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji (...) w rozumieniu art. 15b ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Kontynuowanie nauki - jak wyjasnit
sam wnioskodaweca - zwigzane bylo z awansem zawodowym, tj. uzyskaniem wyzszego stopnia podoficerskiego. Skoro
wiec bezspornym jest, ze wnioskodawca byt uczacym sie w szkole funkcjonariuszem stuzby bezpieczenstwa a nie



etatowym shuchaczem szkoly, to jego odwotanie musialo ulec oddaleniu (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 9 pazdziernika 2013r., III AUa 178/13, LEX nr 1428000). Zasygnalizowa¢é tez trzeba, ze sformulowanie peknit
shuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa odrywa sie od faktycznie wykonywanych w ramach tej stuzby czynnoéci.
Innymi slowy, dla oceny, czy funkcjonariusz pehil stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa nie ma znaczenia jakie
czynno$ci wykonywal. Istotne jest, czy pelnil stuzbe (por. wyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie: z dnia 13 kwietnia
2012r., [II AUa 1708/11, LEX nr 1213810, z dnia 11 grudnia 2013r., III AUa 3639/12, LEX nr 1441127, z dnia 17 grudnia
2013r., III AUa 3760/12, LEX nr 1444562).

W tym stanie rzeczy, z oméwionych wyzej wzgledéow, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmienil
zaskarzony wyrok i oddalil odwolanie.



