Sygn. akt: III AUa 1098/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 sierpnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Godlewski

Sedziowie: SSA Anna Szczepaniak-Cicha

SSA Iwona Szybka (spr.)

Protokolant: st. sekr. sagdowy Joanna Sztuka

po rozpoznaniu w dniu 5 sierpnia 2014 r. w Lodzi

sprawy J. P. (1)

przeciwko Zaktadowi Emerytalno - Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w W,

o wysoko$¢ emerytury policyjnej,

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Plocku

z dnia 29 kwietnia 2013 r., sygn. akt: VI U 1225/12,

1. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie;

2. zasqdza od J. P. (1) na rzecz Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstiva Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. kwote 180 (sto osiemdziesiqt) zlotych tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego za obie instancje.

Sygn. akt ITT AUa 1098/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 czerwca 2010 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, na podstawie art. 15b w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz na podstawie otrzymanej
z IPN informacji nr 145671/2010 z dnia 25 maja 2010 r., ponownie ustalil wysoko§¢ emerytury policyjnej J. P. (1).
Od 1 lipca 2010 r. emerytura, z podwyzszeniem z tytutu wystugi lat i z tytulu inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze
shuzbg, wyniosta kwote brutto 2.996,80 zl, netto 1.775,36 zL. Wskaznik podstawy wymiaru emerytury J. P. (1) za okres
pracy w organach bezpieczenstwa od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. obnizono z 2,6 % podstawy wymiaru do 0,7
% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby we wskazanym okresie.



W odwolaniu od powyzszej decyzji J. P. (1) wnosil o zmiane decyzji poprzez przyznanie nieobnizonej emerytury
policyjnej i zasadzenie od organu rentowego kosztoéw postepowania wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu
podniost zarzut blednego zaliczenia okresu pelienia stuzby od 1lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. do stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2013 r. Sad Okregowy w Plocku w punkcie pierwszym zmienil decyzje
z dnia 9 czerwca 2010 r. w ten sposéb, ze ustalil podstawe wymiaru emerytury J. P. (1) od dnia 1 lipca 2010 r.
wedlug wskaznika 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok stluzby; w punkcie drugim zasadzil od Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. na rzecz J. P. (1) kwote 660,00 z}
tytulem zwrotu kosztow procesu.

Wydajac zaskarzony wyrok sad pierwszej instancji za podstawe orzeczenia przyjal nastepujace ustalenia faktyczne: J.
P. (1), urodzony (...), w okresie od 1 lipca 1979 r. do 30 czerwca 1998 r. pekil stuzbe w Milicji Obywatelskiej/ Policji
w C. na nastepujacych stanowiskach:

- od 1 lipca 1979 r. - technik sekcji przewodowej Wydzialu Lacznosci Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
wC.,

- od 1 lutego 1982 r. - starszy technik sekcji przewodowej Wydzialu Eacznosci Komendy Wojewddzkiej Milicji
Obywatelskiej w C.,

- od 1 czerwca 1988 r. - starszy inzynier sekcji radiowej w Wydziale Lacznosci WUSW w C.,
- od 31 lipca 1990 r. - kierownik sekcji przewodowej Wydzialu Laczno$ci KWP w C..

Whnioskodawca nie byl funkcjonariuszem stuzby bezpieczenistwa. W calym okresie stuzby pracowat w logistyce, w
ramach ktorej funkcjonowatly takie wydzialy jak: lacznosci, inwestycji i remontéw, ogoélny, kadr i szkolenia. W trakcie
calego zatrudnienia nie przechodzil zadnej weryfikacji, nie byt zwalniany i ponownie przyjmowany. Decyzja z dnia
25 wrzeSnia 1998 r. Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przyznat J. P. (1) prawo do
emerytury policyjnej od dnia 1 lipca 1998 r. Decyzja z dnia 27 marca 2009 r. organ emerytalno - rentowy ustalil
wysoko$é emerytury policyjnej odwolujgcego sie na kwote 1.779,17 zt do wyplaty. W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolmierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin organ
emerytalny otrzymal informacje z Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby odwolujacego w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz treéci tych dokumentéw, sporzadzong na
podstawie posiadanych przez IPN akt osobowych. W konsekwencji tej informacji Dyrektor Zakladu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wydal zaskarzona decyzje z dnia 9 czerwca 2010 r.
W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznal odwolanie ubezpieczonego za uzasadnione. Sad
Okregowy zauwazyl, ze spér pomiedzy stronami sprowadzal sie zaréwno co do faktu, czy odwolujacy w spornym
okresie pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentoéw, jak i do prawa i dotyczyl tego, czy organ emerytalno - rentowy zasadnie, w §wietle obowiazujacego
prawa, obnizyl wysoko$¢ emerytury odwolujacego sie. Sad Okregowy ocenil, Ze informacja z IPN nie jest zgodna z
rzeczywistym stanem, gdyz jak wynika z pozostalych srodkdw dowodowych, odwolujacy nie byl funkcjonariuszem
stuzby bezpieczenstwa w okresach tam wskazanych. Przywolujac przepisy art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin i art. 2 ustawy



z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw Sad Okregowy stwierdzil, ze art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest
przepisem szczegblnym w poréwnaniu do art. 15 tej ustawy, bowiem zmienia zasady liczenia emerytury policyjnej
dla okreslonej grupy osob, okreslajac odrebna zasade liczenia wysokoSci emerytury dla takich funkcjonariuszy,
ktoérzy pelnili stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa. Powolujac sie na poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 20 czerwca 2000 r., sygn. I KZP 15/00 Sad Okregowy wskazal, ze art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej
zawiera legalna definicje pojecia "jednostki Stluzby Bezpieczenstwa" i odnosi sie ona do instytucji centralnych SB
MSW jak i podleglych im jednostek terenowych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy. Sad zauwazyl, ze
okoliczno$cig sporng byta stuzba odwolujacego sie w spornym okresie w Stuzbie Bezpieczenstwa w Wojewddzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w C., a zatem w terenowej jednostce Stuzby Bezpieczefistwa w Wojewddzkim Urzedzie
Spraw Wewnetrznych. Sad wskazal, ze § 1 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r.
znalazl sie zapis, ze Shuzba Bezpieczenstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i w Wojewodzkich Urzedach
Spraw Wewnetrznych (SUSW) zaprzestaje dzialalnosci. Zgodnie z § 2 funkcjonariuszom bylej Stuzby Bezpieczenstwa
zakazano podejmowania inicjujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych, a takze
wykonywania rodzacych skutki prawne czynno$ci na polecenie prokuratury i sagdu oraz innych organéw w zakresie
okre$lonym odrebnymi przepisami. Na mocy za$ art. 130 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o0 Urzedzie Ochrony Panstwa
Minister Spraw Wewnetrznych mial zorganizowaé Urzad Ochrony Panstwa w ciaggu 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie
tej ustawy. Jak stanowil art. 129 ustawy z chwilg utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa Stuzba Bezpieczenstwa zostala
rozwigzana a dokumenty, mienie oraz etaty pozostajace dotychczas w dyspozycji Stuzby Bezpieczenstwa Minister
Spraw Wewnetrznych przekaze nowo utworzonym organom centralnym, zgodnie z ich kompetencjami. W uznaniu
Sadu Okregowego odwolujacy w toku procesu wykazal, ze w okresie wskazanym w zaskarzonej decyzji pracowal w
MO w wydziale lacznosci, nigdy za$ nie pracowatl w organach bezpieczenstwa panstwa, zatem brak bylo podstaw do
obnizenia mu $wiadczenia emerytalnego na podstawie wymienionych przepiséw. O kosztach procesu Sad Okregowy
rozstrzygnal na podstawie art. 98 k.p.c. przyznajgc odwolujacemu od organu rentowego zwrot kosztéw dojazdu w
wysokoSci 600 zl wedtug zestawienia oraz zwrot kosztow zastepstwa prawnego w wysokosci 60 zl.

Wyrok Sadu Okregowego zaskarzyt w calosci organ rentowy zarzucajac naruszenie art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez
niezastosowanie tego przepisu do obliczenia wysokoSci emerytury policyjnej J. P. (1). Wskazujac na powyzsze organ
rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania od decyzji z dnia 9 czerwca 2010 r.,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania
oraz zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu skarzacy powolujac
sie art. 13a ust. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji wskazal, ze
informacja o przebiegu stuzby jest r6wnowazna z zaswiadczeniem o przebiegu stluzby sporzadzanym na podstawie
akt osobowych przez wlaiciwe organy, a tym samym informacja ta jest dla organu rentowego przy wydawaniu
przedmiotowych decyzji wiazaca. Z informacji o przebiegu stluzby Nr (...) z dnia 25 maja 2010 r. nadeslanej przez
IPN wynika, ze J. P. (2) pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 1 lutego 1984 r. do dnia
31lipca 1990 .

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja organu rentowego jest zasadna i skutkuje zmiang zaskarzonego wyroku. Przedmiotem sporu byla
prawidlowo$¢ decyzji z dnia 9 czerwca 2010 r. Dyrektora Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W., ktora dokonano ponownego ustalenia wysokoéci emerytury policyjnej J. P. (1) w
ten sposob, ze za okres od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. obnizono ubezpieczonemu wskaznik podstawy wymiaru
emerytury z 2,6 % do 0,7 %. Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, Sad Okregowy uwzglednil odwolanie
J. P. (1), bowiem ustalil na podstawie akt osobowych i zeznan odwolujacego sie, ze odwolujacy w okresie od 1 lutego
1984r. do 31 lipca 1990r. nie byt funkcjonariuszem stuzby bezpieczenstwa, poniewaz pracowal w (...) w wydziale



lacznoéci, nigdy za$ nie pracowal w organach bezpieczenstwa panstwa. Ponadto Sad Okregowy ocenil, ze informacja z
IPN nie jest zgodna z rzeczywistym stanem, gdyz jak wynika z pozostalych srodkow dowodowych, odwolujacy nie byt
funkcjonariuszem shuzby bezpieczenstwa w okresach tam wskazanych. Dlatego tez zdaniem Sgdu Okregowego, brak
bylo podstaw do obnizenia ubezpieczonemu $wiadczenia emerytalnego na podstawie art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Apelujacy
organ rentowy zakwestionowal to ustalenie Sadu Okregowego i podniosl, ze z informacji o przebiegu stuzby Nr (...)
z dnia 25 maja 2010 r. nadeslanej przez IPN wynika, ze J. P. (2) pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w
okresie od dnia 1 lutego 1984 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Rozpoznajac apelacje Sad Apelacyjny doszed} do przekonania,
ze zaszla potrzeba uzupelienia postepowania dowodowego i zwrocil sie Instytutu Pamieci Narodowej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Nardowi Polskiemu o wyjaénienie podstawy faktycznej i prawnej zakwalifikowania okresu
stuzby J. P. (1) od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. W odpowiedzi IPN pismem z dnia 31 marca 2014r. poinformowal, ze
shuzba w Zarzadzie LacznoSci oraz terenowych komorkach tego pionu w okresie od 1 stycznia 1984r. do 31 lipca 1090r.
jest traktowana przez IPN jako stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa w mys$l art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. IPN powolat sie na Zarzadzenie nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z
10 maja 1990r. w sprawie zaprzestania dzialalnosci Stuzby Bezpieczenistwa, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16
lipca 1990r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw W., notatke z 25 czerwca 1984r. dotyczaca
propozycji podzialu jednostek organizacyjnych MSW, Decyzje nr (...) Ministra Spraw wewnetrznych z dnia 6 kwietnia
1989r. w sprawie przekazania Szefom WUSW ( (...)) niektorych uoprawnien dotyczacych przenoszenia stanowisk
etatowych funkcjonariuszy SB i MO pomiedzy podleglymi jednostkami i komérkami organizacyjnymi. Do pisma IPN
zalaczyl dokumenty w postaci uwierzytelnionych kopii Zarzadzenia nr 043/90, Notatki z dnia 25.06.1984r., pisma
Podsekretarza Stanu MSW do szefow WUSW z dnia 2.01.1984r., Decyzji nr (...) z dnia 6.04.1989r., Zarzadzenia nr
098/83 z dnia 30.12.1983r., Zarzadzenia nr 011/85 z dnia 13.02.1985r., Zarzadzenia nr 051/85 z dnia 18.07.1985r.,
Zarzadzenia nr 041/89 z dnia 11.05.1989r., Zarzadzenia 097/89 z dnia 28.11.1989r. Po powyzszym uzupelieniu
materiatu dowodowego Sad Apelacyjny uznal, Ze apelacja organu rentowego jest uzasadniona albowiem J. P. (1) w
okresie od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art.
2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Zarzut apelacyjny dotyczacy niezgodnego z prawem nie zaliczenia
wymienionego okresu stuzby do stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa okazal sie zatem zasadny.

Zgodnie z art. 15b ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 667, z p6zn. zm.) w przypadku osoby,
ktéra pehila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow, i ktora pozostawala w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0,7% podstawy wymiaru
- za kazdy rok sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990. jednocze$nie zadna z tych ustaw
nie uzaleznia zastosowania przepisu art. 15b ust. 1 pkt 1 od oceny charakteru stuzby w organach bezpieczenstwa, to
jest pelienia stuzby na okre§lonym stanowisku czy wykonywania okre$lonych czynnosci lub zadan (podobnie Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 grudnia 2013 r. sygn. III AUa 3639/12, opubl. LEX nr 1441127, a takze Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 1 kwietnia 2014 r. sygn. III AUa 1352/13, opubl. LEX nr 1461035). Zatem
warunkiem zastosowania przepisu art. 15b ust. 1 pkt 1 jest tylko ustalenie, ze ubezpieczony pelnil stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, a nie ocena jej charakteru. Ustawodawca nie uzaleznil bowiem zastosowania przelicznika
0,7 % podstawy wymiaru od zakresu obowiazkow i faktycznie wykonywanych dzialan na stanowisku pracownika



stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, a jedynie od samego faktu zatrudnienia w organach
bezpieczenstwa panstwa.

W art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jednolity Dz.U. z 2013, poz. 1388)
wskazano, ze organami bezpieczenstwa panstwa, w rozumieniu ustawy, sa instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewodzkich, powiatowych i
roéwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw
wewnetrznych. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 3 ustawy jednostkami Sluzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy, sa te
jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania
Urzedu Ochrony Panistwa, oraz te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami.

Jak wynika z materialu dowodowego sprawy, a w szczegblnoSci z akt osobowych, J. P. (1) w spornym okresie
od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. pracowal w tej samej jednostce, to jest w Wydziale Lacznoéci, ktéry to
wydzial poczatkowo byl ulokowany w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej, a nastepnie w Wojewodzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych. Zmiana jednostki podstawowej nastgpila na skutek przemianowania z dniem
1 sierpnia 1983r. Komend Wojewo6dzkich Milicji Obywatelskiej w Wojewodzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych.
Ubezpieczony zajmowal kolejno stanowisko: od 1 lipca 1979 r. technika sekcji przewodowej Wydzialu Lacznos$ci
Komendy Wojewoddzkiej Milicji Obywatelskiej w C., od 1 lutego 1982 r. starszego technika sekcji przewodowej w
(...) w C., a od 1 czerwca 1988 r. starszego inzyniera sekcji radiowej w WUSW w C.. Istniejgce w latach 1983 —
1990 Wojewddzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych, stanowigce jednostki terenowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
podlegaly Komendzie Gléwnej Milicji Obywatelskiej w zakresie dzialain MO oraz kierownictwu Stluzby Bezpieczenstwa
MSW w zakresie dzialan SB. Funkcjonowanie w strukturach WUSW w C. tak struktur MO jak i SB potwierdzil sam
wnioskodawca. Uzupehiony przez Sad Apelacyjny material dowodowy pozwolil na ustalenie, ze Zarzad LacznoSci
MSW oraz jego odpowiedniki terenowe, czyli Wydzialy Lacznoéci w WUSW, zostaly zaliczone w sktad Shuzby
Bezpieczenstwa na mocy Zarzadzenia nr 098/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w
sprawie zakresu dzialania czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jak wynika z § 10 zarzadzenia
Szef (...) Zabezpieczenia Operacyjnego (ktora to funkcje pelil gen. bryg. S. S. peliacy jednocze$nie funkcje
Dyrektora Generalnego) nadzorowal: Departament (...), Departament PESEL, Biuro (...), Biuro C, Biuro W,
Zarzad Lacznosci, zajmowal sie problematyka informatyki w MSW oraz Przewodniczyt R. (...). Postanowienia tego
zarzadzenia powoduja, ze Zarzad LacznoSci zostal wlaczony do (...) Zabezpieczenia Operacyjnego, czyli Shuzby
Bezpieczenstwa. W pi$émie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 2 stycznia 1984 r. skierowanym do wszystkich
Szefébw Wojewodzkich (Stolecznych) U. Spraw Wewnetrznych, a podpisanym przez gen. bryg. K. S., czytamy: ,, zgodnie
z decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 roku — prosze o podporzadkowanie wydziati lgcznoéci
do bezposredniego nadzoru zastepcy szefa wojewddzkiego (stolecznego) urzedu spraw wewnetrznych d.s. Stuzby
Bezpieczenstwa”. W notatce z dnia 25 czerwca 1984 r. sporzadzonej przez Biuro — Organizacyjno Prawne MSW,
dotyczacej propozycji podziatu jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na jednostki Stuzby
Bezpieczenstwa oraz jednostki Milicji Obywatelskiej, jako przyczyne podporzadkowania Wydziatow Lacznosci WUSW
(réwnorzednych) bezposredniemu nadzorowi zastepcom szeféw Wojewodzkich Urzedéow Spraw Wewnetrznych ds.
Shuzby Bezpieczenistwa podano ,okre§lone warunki spoleczno — polityczne kraju i potrzeby operacyjno - techniczne
Stuzby Bezpieczenstwa. Sprawa laczno$ci nabrala bowiem w ostatnim czasie szczegdlnie waznego znaczenia w
dzialaniach tej stuzby. Pion lacznosci dysponuje odpowiednim potencjalem techniczno-kadrowym i stanowi legende
dla dzialan na zewnatrz pionéw operacyjno-technicznych Stuzby Bezpieczenstwa /”A”, (...), (...), W/”. Dalej w
notatce tej podano, ze przykladowo: Zarzad Eacznosci i (...) podporzadkowane zostaly, w oparciu o zarzadzenie
nr 098/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r., odpowiednio Szefowi (...) Zabezpieczenia
Operacyjnego MSW i Szefowi Stuzby Bezpieczefistwa MSW i tym samym jednostki te znalazly sie w grupach
jednostek organizacyjnych MSW stricto Stuzby Bezpieczenistwa, przy czym faktycznie znalazly sie pod ich nadzorem.
Natomiast formalno-prawnie funkcjonariusze dalej pelnia w nich stuzbe jako funkcjonariusze Milicji Obywatelskie;j.
Dlatego tez zaliczono do Stluzby Bezpieczenstwa m.in. Zarzady: P. — Wychowawczy i LacznoSci. Do przedstawionej
propozycji podzialu jednostek organizacyjnych Minister Spraw Wewnetrznych zadnych uwag nie zglosit zgodnie ze



stanowiskiem wyrazonym przez Dyrektora Gabinetu Ministra w pi$émie z dnia 29 czerwca 1984 r. Ponadto, Sad
Apelacyjny ustalil, Ze na mocy zarzadzenia nr 011/85 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lutego 1985 r. w
sprawie zakresu dzialania czlonkéw kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Szefowi (...) Zabezpieczenia
Operacyjnego podporzadkowano m.in. Zarzad Eacznosci - § 10 zarzadzenia. Takze w zarzadzeniu nr 051/85 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lipca 1985 r. w sprawie zakresu dzialania cztonkéw kierownictwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz w zarzadzeniu nr 041/89 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 maja 1989 r. w sprawie
powierzenia podsekretarzom stanu i szefom stuzb MSW niektorych zadan Ministra Spraw Wewnetrznych, w § 10
podano, iz Szefowi (...) Zabezpieczenia Operacyjnego podlega m.in. Zarzad Lacznoéci. Natomiast w zarzadzeniu nr
097/89 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 1989 r. w sprawie podzialu zadan pomiedzy czlonkow
kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w § 10 podano, iz Szef (...) Zabezpieczenia Operacyjnego sprawuje
nadzoér nad m.in. Zarzadem Laczno$ci. Zdaniem Sadu Apelacyjnego powyzsze dokumenty pozwalaja na jednoznaczne
ustalenie, ze Wydzial Laczno$ci WUSW, w ktoérym pehlil stuzbe J. P. (1), zostal w grudniu 1983 r. wlgczony w
struktury Stluzby Bezpieczenistwa. Wynika to wprost z powolanego wyzej pisma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 2 stycznia 1984 r. skierowanego do wszystkich Szeféw Wojewddzkich (Stolecznych) U. Spraw Wewnetrznych,
ktére powoluje sie na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 roku zgodnie, z ktéra nastgpilo
owo podporzadkowanie. Ulokowanie Wydzialow Lacznoéci w strukturze Stluzby Bezpieczenstwa wynika takze z
decyzji nr (...) Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 kwietnia 1989 r. w sprawie przekazania szefom WUSW
niektérych uprawnien dotyczacych przenoszenia stanowisk etatowych funkcjonariuszy SB i MO pomiedzy podleglymi
jednostkami i komérkami organizacyjnymi. W zalaczniku do tej decyzji stanowiacym o kryteriach okreslajacych
rodzaje i liczbe stanowisk Wydzial LacznoSci zostal wymieniony jako jednostka Stuzby Bezpieczenstwa. Podkreslenia
wymaga, ze Zarzad LacznoSci oraz jego terenowe ogniwa, a wiec Wydzialy LacznoSci WUSW zostaly jeszcze
wymienione w Zarzadzeniu Nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania
dzialalnosSci Stuzby Bezpieczefistwa, wydanym w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 129 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa. W § 6 pkt 1 tego aktu zarzadzono, iz zadania realizowane przez:
Zarzad Lacznoéci, Biuro C, Biuro (...), Departament (...) oraz ich ogniwa terenowe, a takze Departament PESEL
pozostaja niezmienione, do czasu zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na mocy art. 130
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa Minister Spraw Wewnetrznych mial zorganizowaé
Urzad Ochrony Panhstwa w ciggu 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tej ustawy. Natomiast jak stanowil art. 129 ustawy
»Z chwilg utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa Stluzba Bezpieczefistwa zostaje rozwigzana a dokumenty, mienie
oraz etaty pozostajace dotychczas w dyspozycji Stuzby Bezpieczenstwa Minister Spraw Wewnetrznych przekaze
nowo utworzonym organom centralnym, zgodnie z ich kompetencjami”. Wobec rozwigzania Stuzby Bezpieczenstwa
zadania realizowane przez dotychczasowy Zarzad LacznoSci i tego jednostki terenowe, nie byly juz realizowane w
dotychczasowych strukturach a nowych, powstalych po transformacji. Utworzenie nowych jednostek organizacyjnych
w Urzedzie Ochrony Panhstwa oraz Komendzie Gléwnej Policji, ktére przejely zadania dawnego Zarzadu EacznoSci
i podleglych mu terenowych jednostek organizacyjnych (w ramach rozdzielenia kompetencji, o czym mowa w art.
129 ust. 2, art. 130 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa), nie oznacza zachowania w/w
jednostek w dotychczasowym, niezmienionym stanie formalno-prawnym.O rozwiazaniu w 1990 r. Zarzadu Eacznosci
jako jednostki centralnej Stuzby Bezpieczenstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych §wiadczy tre$¢ rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
(Dz. U. nr 49, poz. 288). Rozporzadzenie to Zarzadu Eacznosci w nowo utworzonych strukturach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych juz nie wymienia, co jednoznacznie wskazuje na likwidacje tego pionu Stuzby Bezpieczenstwa
w ,chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa" (art. 2 ust. 3 ustawy o ujawnianiu informacji z dnia 18
pazdziernika 2006 r.). Likwidacja Zarzadu Lacznos$ci oznacza tez likwidacje jego ogniw terenowych, czyli Wydzialow
Lacznosci jako organow terenowych stuzby bezpieczenstwa. Wskazane wyzej regulacje w sprawie organizacji pionu
lacznoSci w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych staly sie dla Instytutu Pamieci Narodowej podstawa do
zakwalifikowania stuzby w Zarzadzie LacznoSci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz w terenowych komorkach
tego pionu jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w mysl art. 2 ust. 1 pkt. 5 i ust. 3 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow. Jako date poczatkowa zakwalifikowania tej jednostki jako organu bezpieczenstwa panstwa



IPN w przypadku Zarzadu Laczno$ci przyjal dzien 1 stycznia 1984 r. (opierajac sie w tej kwestii na piSmie K. S. z dnia
2 stycznia 1984 r.) a w przypadku jednostek terenowych — 2 luty 1984 r.

W Swietle powyzszych dokumentéw informacja Instytutu (...) o przebiegu stuzby J. P. (1) z dnia 25 maja 2010 r.,
znajduje prawne uzasadnienie. Oznacza to, ze J. P. (1) w okresie od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. pehil stuzbe
w organach bezpieczenistwa panstwa. Ustalenia tego nie niwecza dokumenty znajdujace sie w aktach osobowych,
z ktorych, wynika, ze ubezpieczony byl w spornym okresie funkcjonariuszem milicji obywatelskiej. W mys$l art. 1
ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. (Dz.U.1985.38.181 ze, zm.) Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlegala zaréwno Stuzba
Bezpieczenstwa jak i Milicja Obywatelska zas wedle przepisu art. 22 ust. 1 tej ustawy, stopnie Milicji Obywatelskiej
nadawano zaréwno funkcjonariuszom Shuzby Bezpieczenstwa jak i Milicji Obywatelskiej w drodze mianowania.
Oznacza to, ze funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa mieli nadawane takie same stopnie oznaczane jako stopnie MO.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zasadnicze znaczenie dla ustalenia, ze ubezpieczony pehil wowczas stuzbe w organach
bezpieczenstwa ma ustalenie oparte na analizie powolanych wyzej aktow prawnych, z ktérych wynika jednoznacznie,
ze Wydzial Laczno$ci WUSW, w ktérym pehit stuzbe ubezpieczony, stanowil jednostke terenowg Zarzadu Egcznodci,
nad ktéra to jednostka terenowa bezpos$redni nadzoér sprawowal zastepca szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych ds. Stuzby Bezpieczenstwa i ktéra to jednostka terenowa byla jednostka stuzby bezpieczenstwa. Zarzad
Eacznosci jako jednostka organizacyjna SB w MSW i tym samym jego jednostki terenowe podlegaly rozwigzaniu w
chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa. Dlatego tez stuzba pelniona przez J. P. (1) w Wydziale Lacznos$ci
w C., bedacym jednostka terenowa Zarzadu LacznoSci jako jednostki centralnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
byla stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2007 r., nr. 63, poz. 425 ze zm). (por. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
7 maja 2014 roku, sygn. akt III AUa 3740/12, opubl.: http://orzeczenia.waw.sa.gov.pl). Sad Okregowy opierajac
swoje ustalenia wylacznie na dokumentach zawartych w aktach osobowych wnioskodawcy i jego zeznaniach nie
zbadal aktdéw prawnych regulujacych organizacje (...) jako terenowej jednostki MSW i dlatego doszed! do blednego
wniosku, ze ubezpieczony nie pelit w spornym okresie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt. 51 ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji (...). Skoro w postepowaniu
apelacyjnym fakt pelnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa od 1 lutego 1984 r. do 31 lipca 1990 r. przez
wnioskodawce znalazl potwierdzenie, to okres ten musi by¢, przy ustalaniu wysokoéci jego emerytury policyjnej,
liczony z zastosowaniem wskaZznika podstawy wymiaru w wysokoS$ci 0,7 % za kazdy rok jej pelnienia, jak stanowi
art. 15b ust. 1 pkt. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z dnia 18 lutego 1994 r. Wskazana przez wnioskodawce
kwestia zakresu faktycznie wykonywanych przez niego obowiazkéw i odpowiedzialnosci w czasie pelienia stuzby
w Wydziale Laczno$ci WUSW w C. nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sporu. Kategoryczna tre§é przepisow art.
15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym i art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji przesadza bowiem o tym, ze maja
one zastosowanie w stosunku do os6b, ktére pehily stuzbe w organach wymienionych w art. 2 ustawy. Przepisy te
nie uzalezniaja natomiast kwalifikacji stuzby odwolujacego do stuzby w organach od charakteru tej stuzby, rodzaju
wykonywanych zadan czy pelnionego stanowiska lub funkgcji, a tym samym nie dajg podstaw do badania stuzby w
tym kierunku. O pelhieniu stuzby w organie bezpieczenstwa panstwa decyduje wobec tego jedynie kwalifikacja danej
jednostki jako organu bezpieczenistwa panstwa. Takze wskazana przez wnioskodawce w piSmie procesowym z dnia
3 czerwca 2014 1. (k. 226-227) okoliczno$é, ze po dniu 31 lipca 1990 r. nadal pehil stuzbe w tej samej jednostce, to
jest Wydziale Lacznoéci ale ulokowanym w Komendzie Wojewddzkiej Policji w C., nie zmienia kwalifikacji Wydziatu
Laczno$ci WUSW w C. w okresie od 1 lutego 1984r. do 31 lipca 1990r. jako organu bezpieczenstwa panstwa w
rozumieniu art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji, skoro — co zostato wykazane wyzej - Zarzad LacznoSci MSW i jego
jednostki terenowe (Wydzialy Lacznos$ci) zostal rozwigzany wraz z utworzeniem Urzedu Ochrony Panstwa. Kierujac
sie wskazang argumentacja, podzielajac zasadno$é apelacji, Sad drugiej instancji na podstawie art. 386 § 1 k.p.c.
zmienil zaskarzony wyrok i orzekl jak w punkcie pierwszym.



Stosownie do wynikéw postepowania, na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c., Sad Apelacyjny obciazyl wnioskodawce
obowiagzkiem poniesionych przez organ rentowy kosztami zastepstwa procesowego za obydwie instancje.
Wynagrodzenie reprezentujacego skarzacego pelnomocnika Sad ustalil w oparciu o § 11 ust. 2 i1 § 12 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu z dnia 28 wrze$nia 2002
r. (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 490).

Przewodniczacy: Sedziowie:



