Sygn. akt: III AUa 705/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 lutego 2014 .

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Mirostaw Godlewski (spr.)

Sedziowie: SSA Lucyna Guderska

SSA Jacek Zajaczkowski

Protokolant: st.sekr.sadowy Kamila Tomasik

po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2014 r. w Lodzi

sprawy B. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.
o podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne,

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt: V U 1064/12,

oddala apelacje.

Sygn. akt ITII AUa 705/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. stwierdzil, ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie B. C. podlegajacej ubezpieczeniom ( (...)) jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, nie majacej ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, dla ktorej podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia, wynosi od dnia 10 kwietnia 2012 roku za miesigc kwiecienn 2012 roku 1.500 zl na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe i 1.500 zl na ubezpieczenie wypadkowe.

W odwotlaniu zlozonym 28 wrzeénia 2012 roku, B. C. zakwestionowala merytoryczna prawidlowo$¢ wydanej decyzji.
Organ rentowy wnosit o oddalenie odwotlania, powtarzajac argumentacje z motywacji decyzji.

Na rozprawie w dniu 24 stycznia 2013 roku, wnioskodawczyni uzupelnila swoje odwolanie podnoszac, ze ZUS winien
ustali¢ podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne na kwote 1.050 zti w zwigzku z tym wniosla o umorzenie
kwoty stanowigcej uzupehienie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie, do uzupehienia ktorej zobowiazal ja
ZUS, ewentualnie o zobowigzanie organu rentowego do wyplaty na jej rzecz zasitku opiekunczego na dziecko Z. C. od
dnia 14 sierpnia 2012 r. do dnia 18 sierpnia 2012 roku.



Organ rentowy podtrzymat swoje stanowisko w sprawie i wniést o oddalenie odwolania.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 31 stycznia 2013 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim w punkcie pierwszym
zmienil zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ten sposob, iz ustalil, Ze w miesigcu kwietniu 2012
roku podstawa wymiaru skladek B. C. na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe, jako osoby prowadzace;j
pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza, wynosi 1.050 zlotych; w punkcie drugim umorzyl postepowanie w zakresie
wniosku ubezpieczonej o umorzenie kwoty stanowiacej uzupelnienie podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie;
w punkcie trzecim w zakresie wniosku ubezpieczonej o zobowigzanie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w
T. do wyplaty na jej rzecz zasitku opiekunczego, stwierdzil swoja niewlasciwo$¢ i powyzszy wniosek przekazal do
rozpoznania organowi rentowemu.

Wydajac zaskarzony wyrok sad pierwszej instancji za podstawe orzeczenia przyjat nastepujace ustalenia faktyczne:

B. C. dzialalno$¢ gospodarcza (jednoosobowa w oparciu o wpis do ewidencji) rozpoczeta w dniu 10 kwietnia 2012
roku. W kazdym miesigcu wnioskodawczyni skladala deklaracje rozliczeniowa do ZUS. Od dnia 10 kwietnia 2012
roku wnioskodawczyni zglosila sie do ubezpieczen: emerytalnego, rentowego, wypadkowego jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza z kodem (...) i identyfikatorem (...) z zadeklarowana podstawa wymiaru sktadki
w wysokosci 1.500 zt.

W miesigcu kwietniu 2012 roku wnioskodawczyni nie prowadzila dzialalnosci gospodarczej. W czerwcu 2012 roku
B. C. wraz z deklaracja za kolejny miesiac zlozyla korekte z identyfikatorem (...)do deklaracji za miesigc kwiecien z
obnizong podstawg wymiaru skladki tj. z 1.500 zl na 1.050 zl oraz z obniZonymi sktadkami na ubezpieczenie spoleczne
z uwagi na fakt jej nie prowadzenia.

W okresie od 14 do 18 sierpnia 2012 roku wnioskodawczyni przebywala na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z choroba
dziecka Z. C. i z tego tytulu wystapila z wnioskiem o wyplate na jej rzecz zasilku opiekunczego. W okresie od 10 do 16
pazdziernika 2012 roku B. C. przebywala na zwolnieniu lekarskim z powodu zlamanej reki.

Najnizsza przewidziana w ustawie wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z kodu (...)
wynosi 450 zlotych.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2012 roku organ rentowy poinformowal wnioskodawczynie o wszczeciu postepowania
w sprawie wysokoSci podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe za miesiac
kwiecieni 2012 roku z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej. Decyzja z dnia 7 wrzeénia 2012
roku organ rentowy stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia wnioskodawczyni B. C., podlegajace;j
ubezpieczeniom, jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza wynosi za miesiac kwiecien 2012 roku
1.500 zlotych za ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz 1.500 zlotych za ubezpieczenie wypadkowe.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sad pierwszej instancji, powolujac sie na tre$c art. 6 ust. 1 pkt 5, art.
18 ust. 1, art. 20 ust. 11 art. 18 ust. 9 i 10 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych,
uznal odwolanie B. C. za zasadne. Sad Okregowy wskazal na zajete przez organ rentowy stanowisko, zgodnie z ktérym
zmiana zadeklarowanej kwoty podstawy wymiaru skladek przez osobe prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest
mozliwa jedynie pod warunkiem wskazania w dokumencie pierwszorazowym podstawy wymiaru skladek w najnizej
wysokoSci. Majac wiec na uwadze, iz wnioskodawezyni w dokumencie pierwszorazowym nie wskazala podstawy
wymiaru skladek w takiej wlasnie wysokoéci, organ rentowy uznal ze zmniejszanie najnizszej podstawy wymiaru
skladek, o ktéorych mowa w ust. 9 ustawy, nie moze mie¢ do niej zastosowania. Stanowiska organu rentowego Sad
Okregowy nie podzielil argumentujac, ze prowadzi ono do naruszenia podstawowej zasady obowigzujacej w systemie
ubezpieczen spotecznych - zasady rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych. W zakresie tym Sad Okregowy
powolatl sie na art.2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktérym ustawa ta stoi na gruncie rownego
traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, stan cywilny
oraz stan rodzinny. Zasada ta dotyczy w szczeg6lnoSci: 1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spotecznych; 2)



obowiazku oplacania i obliczania wysokoSci skladek na ubezpieczenie spoleczne; 3) obliczania wysokosci Swiadczen;
4) okresu wyplaty $wiadczen i zachowania prawa do §wiadczen. Przyjecie stanowiska organu rentowego prowadzilto
by w ocenie Sadu Okregowego do naruszenia zasady réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych w zakresie
obowiazku oplacania i obliczania wysokoSci skladek na ubezpieczenie spoleczne. Ubezpieczona bowiem, deklarujaca i
oplacajaca sktadki w kwocie wyzszej od minimalnej, pozostawalaby w sytuacji gorszej od osoby oplacajacej sktadki od
minimalnej podstawy wymiaru, mogacej je dodatkowo, proporcjonalnie obnizy¢ ponizej kwoty minimalnej, w zwigzku
z zaistnieniem okolicznoéci okre$lonych w art. 18 ust. 9 i 10 ustawy systemowej. Majac to na uwadze Sad Okregowy
uznal, iz wnioskodawczyni ma prawo skorzystaé¢ z powyzszego uregulowania, za$ celem powyzszego unormowania
jest wyrazne wskazanie, iz zmniejszenie podstawy wymiaru skladek jest mozliwe takze wowczas, gdy zostala ona
zadeklarowana w wysoko$ci minimalnej. Formulujac takie zapatrywanie Sad I instancji powolal sie na stanowisko
Sadu Apelacyjnego w Katowicach zajete w wyroku z dnia 17 maja 2011 roku w sprawie o sygn. III AUa 2177/10,
zgodnie z ktérym proporcjonalne zmniejszenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza dotyczy wszystkich zadeklarowanych kwot (art. 18 ust.8), a nie tylko
kwoty najnizszej podstawy wymiaru skladek jak twierdzi organ rentowy.

Majac to na uwadze, Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje organu rentowego orzekajac jak punkcie pierwszym
sentencji wyroku. W zwiazku ze zgloszonym na rozprawie w dniu 24 stycznia 2013 roku wnioskiem B. C. w
przedmiocie umorzenia kwoty stanowigcej uzupelnienie podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie, do uzupelienia
ktorej zobowigzat ja ZUS, Sad umorzyl postepowanie w tym zakresie jako bezprzedmiotowe. W zakresie wniosku
wnioskodawczyni w przedmiocie zobowigzania organu rentowego do wyplaty na jej rzecz zasitku opiekunczego Sad

Okregowy, w oparciu o tresé¢ art. 477'° k.p.c., stwierdzil swoja niewlaéciwoéé i przekazal wniosek do rozpoznania
organowi rentowemu.

Powyzszy wyrok zaskarzyl apelacja organ rentowy w zakresie punktu pierwszego. Wyrokowi zarzucil, naruszenie
przepiséw prawa materialnego, a w szczeg6lnoSci art. 18 ust. 8 i 9 oraz art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1988 roku o systemie ubezpieczen spolecznych przez ustalenie, ze w miesiacu kwietniu 2012 roku podstawa wymiaru
skladek B. C. na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe, jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza, wynosi 1050 zl, podczas gdy podstawe wymiaru skladek na wymienione ubezpieczenia stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia, co oznacza ze podstawa wymiaru za
miesigc kwiecien 2012 r. winna wynosi¢ 1.500 zl, tj. w wysokoSci kwoty zadeklarowanej przez wnioskodawczynie. W
uzasadnieniu apelacji organ rentowy wskazal, Ze z przepisu art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wynika wprost, ze dla osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza zmiana zadeklarowanej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne dopuszczalna jest jedynie pod warunkiem wykazania w dokumencie
pierwszorazowym podstawy wymiaru skladek przewidzianej ustawa, badz wystapienia sytuacji okreslonej w art. 18
ust. 9 lub 10 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych tj. podlegania ubezpieczeniom tylko przez czes¢ miesiaca lub
wystapienia niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do
przyznania zasitku. W ocenie apelujacego z uwagi na to, ze ubezpieczona w pierwszorazowym dokumencie rozliczenio-
wym zadeklarowala wyzsza podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne od najnizszej przewidzianej
ustawg wysoko$ci to nie jest mozliwe jej proporcjonalne zmniejszenie.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna i jako taka podlega oddaleniu.

Sad I instancji wydal trafne rozstrzygniecie, ktére znajduje uzasadnienie tak w catoksztalcie okolicznoéci faktycznych
sprawy jak i tre$ci obowigzujacych przepisow prawnych. Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy, nie
kwestionowane przez apelujacego, sa prawidlowe i wystarczajace do rozpoznania apelacji, stad tez Sad Apelacyjny
przyjmuje je za wlasne.

Spoér w sprawie sprowadzal sie do wykladni przepisow prawa materialnego, to jest art. 18 ust. 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1988 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442, ze



zmianami). Pogladu organu rentowego, zgodnie z ktérym zmiana zadeklarowanej juz podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne dopuszczalna jest tylko pod warunkiem wykazania "w dokumencie pierwszorazowym"
podstawy wymiaru skladek w przewidzianej ustawa wysoko$ci najnizszej przez co ubezpieczonej, ktéra zadeklarowata
skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w rozmiarze przekraczajacym ustawowe minimum nie przystuguje
prawo skorygowania dokument6éw rozliczeniowych w celu wykazania nizszej podstawy wymiaru skladek z uwagi na
trwanie ubezpieczenia tylko przez cze$¢ miesigca (to jest okres od 10 do 30 kwietnia 2012 roku), nie zasluguje na
aprobate. Zaprezentowanej przez organ rentowy interpretacji sprowadzajacej sie jedynie do literalnego odczytania
treéci przepiséw nie sposdb zaakceptowaé. Wymowa tego przepisu jest bowiem inna co prawidlowo wywiédt Sad
I instancji positkujac sie orzecznictwem Sadu Apelacyjnego w Katowicach. Na marginesie tylko nalezy wskazac, ze
podobne zapatrywanie jak w przywolanym przez Sad Okregowy wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17
maja 2011 roku (sygn. III AUa 2177/10) zostalo zajete we wczedniejszym orzeczeniu tego Sadu z dnia 9 lipca 2009
roku (sygn. Akt III AUa 908/09, opubl LEX nr 1213894). Tozsamy poglad, z akceptacja dla wskazanych powyzej
orzeczen, zaprezentowal Sad Apelacyjny w Poznaniu w sprawie III AUa 1510/12 opubl. Lex nr 1324852. Wyrazony
w wymienionych orzeczeniach poglad jak i argumentacje prawna, Sad Apelacyjny w Lodzi w pelni podziela. W
ocenie Sadu Apelacyjnego regulacja przepisu art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie odbiera
ubezpieczonym, ktorzy zadeklarowali skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w rozmiarze przekraczajacym
ustawowe minimum, prawa do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladki w miesigcu, w ktorym
nastgpilo objecie ubezpieczeniem, badZ w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesigca. Skoro
prawo takie zachowuja osoby deklarujace minimalng podstawe wymiaru skladek, to tym bardziej winni z niego
korzystaé takze ubezpieczeni wnoszacy skladki wyzsze od minimalnych. Jak trafnie zauwazyt Sagd Okregowy przyjecie
odmiennego stanowiska prowadzilo by do naruszenia zasady réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych w
zakresie obowiazku oplacania i obliczania wysoko$ci skladek na ubezpieczenie spoleczne. Omawiana regulacja
zawarta w art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych miala w ocenie Sadu Apelacyjnego na celu
unikniecie watpliwos$ci co do mozliwo$ci pomniejszenia skladek zadeklarowanych w kwocie minimalnej - w wypadku
zaistnienia okre$lonych w nich przestanek. W zadnym natomiast wypadku brzmienie art. 18 ust. 9 ustawy systemowej
nie daje podstaw do przyjecia braku mozliwo$ci proporcjonalnego pomniejszenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i deklarujgce ich podstawe wymiaru w kwocie wyzszej
od minimalnej. W éwietle przedstawionych wyzej rozwazan zgloszonego przez organ rentowy zarzutu naruszenia
prawa materialnego nie sposéb bylo podzielic.

W tym stanie rzeczy, podzielajac w pelni stanowisko Sadu Okregowego i nie znajdujac podstaw do uwzglednienia
apelacji, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.



