Sygn. akt I ACa 786/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2016 .

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy : SSA Michat Klos

Sedziowie : SA (...)

del . S O Bozena Rzadzinska ( spr .)

Protokolant: st. sekr. sad. Julita Postolska

po rozpoznaniu w dniu 21 grudnia 2016 r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powodztwa J. J. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w G., Prezesowi
Sadu Rejonowego w Wejherowie, Wojewodzie (...), Prezesowi Naczelnego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie, Prezesowi Sqdu Rejonowego Gdansk - Poludnie w Gdansku, Prezesowi Sadu
Okregowego w Gdansku, Prezesowi Sqdu Apelacyjnego w Gdansku, Prezesowi Sadu Rejonowego
w Starogardzie Gdanskim, Prezesowi Sqdu Rejonowego Gdansk-Polnoc w Gdansku, Prezesowi
Sqdu Rejonowego w Gdyni, Prezesowi Sqdu Rejonowego w Gryficach, Prezesowi Sqdu Rejonowego
w Sopocie, Prezesowi Sadu Rejonowego w Stupsku, Prezesowi Sqdu Rejonowego w Jaroslawiu,
Prezesowi Sqdu Rejonowego w Nowym Sqczu, Prezesowi Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu,

Prezes owi Sqgdu Rejonowego Katowice—Wschod w Katowicach , Prezes owi Sqdu Okregowego w
Katowicach , Prezes owi Sqdu Okregowego w Elblagu , Prezes owi Sadu Okregowego w Szczecinie ,
Prezes owi Sqdu Okregowego w Krakowie , Prezes owi Sqdu Apelacyjnego w Krakowie , Prezes owi
Sadu Okregowego

w S. , Prezes owi Sqdu Okregowego w Warszawie , Prezes owi Sadu Okregowego w Bydgoszczy ,
Prezes owi Sqdu Okregowego w Toruniu , Prezes owi Sqdu Okregowego w Przemyslu , Prezes
owi Sqgdu Okregowego w Kielcach , Prezes owi Sqdu Okregowego w Lomzy , Prezes owi Sqdu
Apelacyjnego

w B. , Prezes owi Sqdu Okregowego w Opolu , Prezes owi Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu , Prezes
owi Sqdu Apelacyjnego w Warszawie i Pierwszemu Prezes owi Sqdu Najwyzszego

o zado$tuczynienie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu

z dnia 11 kwietnia 2016 r. sygn. akt I C 266/14
1. oddala apelacje;

2. zasadza od J. J. (1) na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5.400 (pieé tysiecy
czterysta) zlotych tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.



Sygn. akt I ACa 786/16

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2016 roku Sad Okregowy w Sieradzu w sprawie z powodztwa
J. J. (1) przeciwko pozwanemu Skarbowi Panstwa — reprezentowanemu przez Prezesa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w G., Wojewode (...), Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesa Sagdu Rejonowego
w Wejherowie, Prezesa Sadu Rejonowego Gdansk - Poludnie w Gdansku, Prezesa Sadu Rejonowego w Starogardzie
Gdanskim, Prezesa Sadu Rejonowego Gdansk - Pélnoc w Gdansku, Prezesa Sadu Rejonowego w Gdyni, Prezesa Sadu
Rejonowego w Gryficach, Prezesa Sadu Rejonowego w Sopocie, Prezesa Sadu Rejonowego w Stupsku, Prezesa Sadu
Rejonowego w Jarostawiu, Prezesa Sagdu Rejonowego w Nowym Saczu, Prezesa Sagdu Rejonowego Katowice - Wschod
w Katowicach, Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku, Prezesa Sadu Okregowego w Elblagu, Prezesa Sadu Okregowego
w Krakowie, Prezesa Sadu Okregowego w Katowicach, Prezesa Sagdu Okregowego w Nowym Saczu, Prezesa Sadu
Okregowego w Szczecinie, Prezesa Sadu Okregowego w Bydgoszczy, Prezesa Sadu Okregowego w Toruniu, Prezesa
Sadu Okregowego w Przemy$lu, Prezesa Sadu Okregowego w Kielcach, Prezesa Sadu Okregowego w Opolu, Prezesa
Sadu Okregowego w Warszawie, Prezesa Sadu Okregowego w Shupsku, Prezesa Sadu Okregowego w Lomzy, Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Gdansku, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu,
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego o zadoSéuczynienie w kwocie 80.000 zl, w pkt. 1 oddalil powodztwo, za$ w pkt. 2 nie obciazyl powoda
J. J. (1) kosztami procesu.

Wydajac powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy wskazal, ze J. J. (1) na terenie calego kraju wszczyna liczne
postepowania cywilne i administracyjne, w ktérych wystepuje przeciwko Skarbowi Panstwa, konstruujac je w podobny
spos6b. W kazdym procesie wskazuje kilka badz tez kilkadziesiat jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, z
dzialalnoScia ktorych wigze swoje roszczenie. Powod wiaze swoje roszcezenie z oddaleniem lub odrzuceniem jego skarg
na przewleklo$¢ postepowania. arostaw J. jest pozbawiony wolno$ci i przebywa w Zaktadzie Karnym w S., nie posiada
majatku i dochoddw.

Sad uchylil postanowienie o dopuszczeniu dowodu z zeznan stron i oddalil wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z
zeznan stron, gdyz powod nie stawil sie na posiedzenie wyznaczone przez Sad Rejonowy w Siedlcach, na ktérym miat
by¢ przestuchany w trybie art. 299 k.p.c.

Sad oddalit wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z dokumentacji medycznej i z opinii bieglych lekarzy internisty,
psychiatry i neurologa, gdyz uznal, ze przeprowadzenie tych dowodow jest zbedne dla rozstrzygniecia sprawy.

W ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal roszczenie powoda za bezzasadne. Poszukujgc podstawy prawne;j

wywiedzionego przez powoda zadania wskazal na tre$¢ art. 417 k.c., art. 417" k.c., art. 417° k.c., art. 448 k.c. wzw. z art.
24 k.c. orazart. 444 k.c.iart. 445 k.c. w zw. ztredcia art. 151 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2004 roku Nr 179, poz.1843 ze zm.).
Rozwazajac kazda ze wskazanych regulacji jako podstawe prawna zgloszonego przez powoda zadania, Sad I instancji
przyjal, ze powod nie wykazal, ze orzeczenia wydane w przedmiocie jego skarg na przewlekloé¢ postepowania zostaly
wydane przez osobe nieuprawniona i w sposob niezgodny z prawem. Na te okolicznoé¢ nie zlozyt zadnych wnioskow
dowodowych, nie wskazal na czym polegaja bledy w orzekaniu, nie udzwignal zatem ciezaru obowiazku wynikajacego

z art. 6 ke. Zatem nie moze by¢ mowy o odpowiedzialnoéci Skarbu Panistwa w rozumieniu przepisu art. 417" § 2 k.c.
w zwiazku z wydaniem orzeczen o oddaleniu lub odrzuceniu skarg na przewleklosé postepowania oraz w zwigzku z
procedowaniem w sprawach, ktorych te skargi dotyczyly. Niezaleznie od powyzszego roszczenie powoda z oczywistych

wzgledow nie znajduje rowniez uzasadnienia w przepisach art. 417' § 1, 3 i 4 k.c. Nie sposob uznaé, iz pow6d domaga
sie naprawienia szkody wyrzadzonej przez wydanie aktu normatywnego w my$l przepisu art. 417" § 1 k.c., czy przez

niewydanie orzeczenia lub decyzji w my$l przepisu art. 417" § 3 k.c. Podobnie nalezy wykluczy¢ przepis art. 417' § 4 k.c.,



gdyz w ustalonym stanie faktycznym nie ma mowy o niewydaniu aktu normatywnego, o ktérym mowa w tym przepisie.
Zadanie powoda nie znajduje réwniez podstawy w treéci art. 417 81 k.c., gdyz brak jest przestanki bezprawnoéci, co w
konsekwencji determinuje brak podstaw odpowiedzialnoSci Skarbu Panistwa w oparciu o powyzszg regulacje prawna.

Z braku przestanki bezprawnosci, zadanie powoda nie znajduje uzasadnienia takze w $wietle art. 448 k.c. w zw. art.
24 k.c., nie zostalo bowiem wykazane przez powoda naruszenie jakiekolwiek jego dobra osobistego.

Podstawy roszczenia pozwu nie stanowi réwniez przepis art. 417 * k.c., gdyz przez zgodne z prawem wykonywanie
wladzy publicznej nie zostala wyrzadzona szkoda na osobie powoda, a ponadto zasady stusznoSci nie przemawiaja za
uwzglednieniem powddztwa, gdyz powdd inicjuje szereg postepowan, sklada wiele wnioskéw, czym sam przyczynia
sie do dlugiego procedowania sadow i organéw administracyjnych.

Zwazywszy, ze Skarb Panstwa nie wyrzadzil powodowi szkody w postaci uszkodzenia
ciala lub wywolania rozstroju zdrowia, brak odpowiedzialno$ci w $wietle art. 444 § 1 k.c. w
Zw. z art. 445 § 1 k.c.

Sad nie obcigzyl powoda kosztami procesu na podstawie art. 102 k.p.c., z uwagi na trudng sytuacje finansowa i
majatkowa powoda, ktdry nie posiada majatku i dochodu.

Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia wywiodt powdd.
Skarzacy zarzucil rozstrzygnieciu, ze jest nietrafne z powodu naruszenia prawa materialnego i procesowego.

Skarzacy argumentowal, Ze nie mial mozliwoéci brania udzialu w procesie i nie przyznano mu pelnomocnika z urzedu,
co skutkowalo niewaznoScia postepowania. Poza tym, w ocenie skarzacego, Sad pierwszej instancji oparl sie wylacznie
na odpowiedzi na pozew pozwanego, nie odnoszac sie do materialu dowodowego, takiego jak zeznania powoda, akta
spraw, dokumentacja lekarska, opinie bieglych. Apelujacy podni6st réwniez, ze obciazenie go kosztami procesu jest
przedwczesne i niezrozumiale i stanowi brak rozwazenia art. 102 k.p.c.

W konkluzji skarzacy wniést o zmiane wyroku i uwzglednienie powodztwa, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie
sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosta o oddalenie wywiedzionego Srodka zaskarzenia oraz zasadzenie na
rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje :
Apelacja nie jest zasadna.

Sad pierwszej instancji dokonat prawidlowych ustalen stanu faktycznego, znajdujacych oparcie w zebranym w sprawie
materiale dowodowym i trafnie okreslit konsekwencje prawne z nich wynikajace. Ustalenia faktyczne jak i ich ocene
jurydyczng Sad Apelacyjny w pelni podziela, przyjmujac za wlasne.

Chybiony jest zarzut niewazno$ci postepowania poprzez pozbawienie powoda mozliwosci dzialania. Powod byt
skutecznie zawiadamiany o wszystkich terminach rozpraw, bowiem jego wniosek o ustanowienie pelnomocnika z
urzedu zostal prawomocnie oddalony. Rozpoznajac zazalenie na postanowienie o odmowie udzielenia pomocy z
urzedu, Sad Apelacyjny wskazal, ze powdd nie wykazal potrzeby ustanowienia dla niego pelnomocnika z urzedu,
podejmowane przez powoda czynnosci procesowe nie wskazywaly na jego nieporadno$¢, a lektura samodzielnie
sporzadzanych pism procesowych nie pozwalala kwestionowa¢ pogladu, ze skarzacy potrafi w zrozumialy i poprawny
sposob przedstawi¢ swoje stanowisko procesowe oraz wykazal orientacje w regulach rzadzacych procesem cywilnym.
Skarzacy w sposob niezwykle intensywny korzystal z przystugujacych mu instytucji procesowych.



W tym stanie rzeczy brak jest jakichkolwiek postaw do twierdzenia, ze w przedmiotowej sprawie zaistnialy przestanki
opisane dyspozycja art. 379 pkt 5 k.p.c.

Zgodzi¢ nalezy sie z Sadem I instancji, ze pow6d nie wykazal zasady odpowiedzialno$ci pozwanych. Majac na
uwadze, ze J. J. (1) jako zdarzenie szkodzace wskazuje przewleklo$¢ w rozpoznawaniu jego spraw i oddalenie badz
odrzucenie skarg w tym zakresie, Sad Okregowy podkreslil, ze w niniejszej sprawie niesporne bylo, iz nie wydano w
przedmiotowych sprawach prejudykatow, ktore stwierdzalyby niezgodno$¢ z prawem kwestionowanych przez powoda
orzeczen sadowych, co wyklucza mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnoéci deliktowej w zakresie objetym zadaniem
pozwu.

Skoro nie zostala wykazana przeslanka bezprawnoéci dzialania pozwanych, brak bylo podstaw do dopuszczenie
dowodu z opinii bieglych, bowiem dowody te nie mialy istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, byly zbedne
(art. 227 k.p.c.).

Racje ma Sad I instancji, ze powdd domagajac sie odpowiedzialnoéci deliktowej Skarbu Panstwa, nie przedstawil
zadnych okoliczno$ci uzasadniajacych przyjecie bezprawnosci dzialania lub zaniechania sprawcy przy wykonywaniu
wladzy publicznej, szkody oraz normalnego z zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawnym zachowaniem sprawcy
a szkoda.

Zgodzié nalezy sie z Sgdem Okregowym i w tym zakresie, ze brak jest podstawy do przyjecia odpowiedzialnoéci
pozwanych na zasadzie art. 417 § 1 k.c., bowiem dzialania organdéw sadowych i administracyjnych objetych niniejszym
postepowaniem nie mialy charakteru bezprawnego i nawet przy hipotetycznym zalozeniu, ze doszlo do pogorszenia
sie stanu zdrowia J. J. (1) z uwagi na tok kilkudziesieciu postepowan inicjowanych przez samego powoda, to taki
ewentualny uszczerbek na zdrowiu i tak nie uzasadnia zasgdzenia jakiejkolwiek kwoty na rzecz powoda, bowiem
nie przemawiaja za tym zasady slusznos$ci — powdd takich szczegolnych okolicznoéci, ktére dotyczylyby jego osoby
nie wykazal. Apelujacy, istotnie ma ograniczona mozliwoé¢ funkcjonowania w spoleczenstwie, ale jest to wynikiem
tego, ze odbywa dlugoletnia kare pozbawienia wolno$ci za popelnione przestepstwo, a nie nastepstwem czynnosci
podejmowanych przez sady na skutej dziesiatek spraw inicjowanych przez powoda.

W badanej sprawie nie wykazano réwniez przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w §wietle zreferowanych
przez Sad I instancji pozostalych podstaw prawnych. Powod nie udowodnil, a nawet nie przywolal twierdzen na
okoliczno$¢ ustalenia, jaka szkode ponidst na skutek ewentualnego bezprawnego dzialania pozwanego. Ogolnikowe
sformulowanie, ze pogorszyt sie stan zdrowia powoda i zZadanie z tego tytulu zadoécuczynienia w kwocie 80.000 zt
nie uprawnia do zaaprobowania forsowanego stanowiska. Nadto, jak ustalil Sad Okregowy, powdd prowadzi setki
proceséw na terenie calego kraju. Jezeli zatem, jak twierdzi J. J. (1), jego stan zdrowia uleg} pogorszeniu, to nie sposéb
jest ustali¢ zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy ta okoliczno$cia a sytuacjami opisanymi w pozwie. Co wiecej,
sam powdd jest inicjatorem tych procesdow. Niewatpliwie proces sadowy dla przecietnego obywatela jest pewnego
rodzaju obcigzeniem i ma wplyw na jego funkcjonowanie. Sama konieczno$¢ jego prowadzenia moze negatywnie
wplywa¢ na stan zdrowia. Jednakze w przypadku powoda, trudno taki wniosek wysnu¢, w sytuacji, gdy od juz
co najmniej kilku lat prowadzi on permanentnie liczne procesy, ktére nastepnie stanowia podstawe faktyczna do
prowadzenia kolejnych procesow.

Zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie podnosi sie, Ze naruszenie dobra osobistego (art. 23 k.c.) rozpatrywac nalezy
tylko w granicach przecietnych ocen spolecznych, a nie indywidualnego odczucia osoby domagajacej sie ochrony.
Powdd w sprawie niniejszej w sposéb wybitnie subiektywny poszukuje zwigzku miedzy stanem swojego zdrowia
a dzialaniami organdéw panstwa, ktére determinowane sg faktycznym naduzywaniem przez powoda uprawnien
procesowych poprzez podejmowanie czynnoS$ci oczywiscie bezpodstawnych. Nie jest bowiem realizowaniem prawa do
sadu uporczywe wszczynanie postepowan, ktorych przedmiotem sa roszczenia i zagdania bedace w odbiorze racjonalnie
rozumujacej osoby a limine oczywiScie niezasadne.



Nieporozumieniem nalezy nazwac¢ kolejny zarzut powoda, dotyczacy obcigzenia go przedwcze$nie kosztami
postepowania w sytuacji, gdy Sad Okregowy zastosowal instytucje przewidziang w art. 102 k.p.c. i nie obciazyl powoda
kosztami procesu.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje powoda, jako bezzasadna.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyrazonej w art. 98 k.p.c. zasady odpowiedzialnosSci za wynik
sporu w zwiazku z art. 99 k.p.c. Wysokos$¢ kosztéw ustalono na podstawie § 2 pkt 6 w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
(Dz. U. z 2015r. poz. 1800) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 3 ustawy z 8 lipca 2005 roku o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 1313 ze zm.) zasadzajac od powoda zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w stawce podstawowej na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

W ocenie Sadu Apelacyjnego brak jest podstaw do odstapienia od powyzszej zasady, gdy sie zwazy, ze skarzacy
wytaczajac ogromne iloSci postepowan sagdowych nie majacych zadnego merytorycznego uzasadnienia generuje koszty
postepowania strony przeciwnej, nie liczy sie ze skutkami procesowymi swych dzialan, ponawia wielokrotnie te same
wnioski procesowe, mimo udzielanych mu informacji i pouczen. Stan zdrowia pozwala mu za$ na odbywanie kary
pozbawienia wolnoSci. W konsekwencji, w ocenie Sadu Apelacyjnego nie zachodzily in casu jakiekolwiek podstawy do
zastosowania art. 102 k.p.c., czy to w postepowaniu przed Sadem pierwszej instancji, jak i Sadem drugiej instancji.
Sam fakt zwolnienia strony od kosztow sadowych nie jest ku temu wystarczajacym argumentem.



