Sygnatura akt IT Ca 1245/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 wrzeénia 2017 r.

Sad Okregowy w Krakowie II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Magdalena Meron-Pomaranska
Sedziowie: SO Anna Nowak
SO Zbigniew Zgud (sprawozdawca)

Protokolant: starszy protokolant sagdowy P. F.

po rozpoznaniu w dniu 27 wrze$nia 2017 r. w Krakowie

na rozprawie

sprawy z powodztwa R. C. (1), B. S. (1), E. D. (1)

przeciwko G. (...)

o ustalenie

na skutek apelacji powodki B. S. (1) i powoda E. D. (1) i strony pozwanej
od wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa - Srédmiescia w Krakowie
z dnia 28 lutego 2017 r., sygnatura akt I C 1180/16/S

1) zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze nadaje mu brzmienie:
”I. oddala powo6dztwo w caloSci;

IL. odstepuje od obcigzania powoddéw kosztami procesu;

I1I. przyznaje od Skarbu Pahstwa — Sadu Rejonowego dla Krakowa — Srédmiescia w Krakowie adwokat J. Z. kwote
442,80 zl (czterysta czterdziesci dwa zlote osiemdziesiat groszy) brutto tytulem wynagrodzenia za pomoc prawna
udzielong powodom z urzedu;”;

2) oddala apelacje strony pozwanej w pozostalej czeSci;
3) oddala apelacje powodow B. S. (1) i E. D. (1) w caloéci;

4) odstepuje od obcigzania powodéw kosztami postepowania odwolawczego;



5) przyznaje od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Krakowa — Srédmieécia w Krakowie na rzecz adwokat J. Z.
kwote 442,80 7l (czterysta czterdzie$ci dwa zlote osiemdziesiat groszy) brutto za pomoc prawng udzielona powodom
z urzedu w postepowaniu odwolawczym.

SSO Anna Nowak SSO Magdalena Meron-Pomaranska SSO Zbigniew Zgud

UZASADNIENIE

wyroku Sqdu Okregowego w Krakowie z dnia 27 wrzesnia 2017 roku.

Powodowie R. C. (1), B. S. (2) i maloletni E. D. (1) domagali sie ustalenia, ze sa uprawnieni do lokalu socjalnego z
zasobow mieszkaniowych G. (...) na podstawie art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow.

Wyrokiem z dnia 28 lutego 2017 roku do sygn. akt I C 1180/16/S Sad Rejonowy dla Krakowa — Srédmiescia w
Krakowie ustalil, Zze pozwanemu R. C. (1) przysluguje uprawnienie do lokalu socjalnego z zasob6w mieszkaniowych
G. (...) i wstrzymal w stosunku do R. C. (1) wykonanie punktu I. (pierwszego) wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa
— Srédmiescia w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2013r. sygn. akt I C 578/12/S w brzmieniu nadanym wyrokiem Sadu
Okregowego w Krakowie z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt IT Ca 1532/13 do czasu zlozenia R. C. (1) oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego. Ponadto Sad Rejonowy oddalil powodztwo w pozostalym zakresie, odstapil od
obcigzania powddki B. S. (1) i E. D. (1) kosztami postepowania i przyznal od Skarbu Panstwa Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Srédmieécia w Krakowie adw. J. Z. kwote 442,80 zl tytulem wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong
pozwanym z urzedu.

Sad Rejonowy za bezsporne uznal, ze powodowie zamieszkuja bez tytulu prawnego w lokal nr (...) przy ulicy (...) w K..

Ponadto Sad Rejonowy ustalil, ze w sprawie z powddztwa kuratora spadkéw nieobjetych wyrokiem z dnia 25 kwietnia
2013 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srodmieécia w Krakowie oddalil skierowane przeciwko R. C. (1), B. S. (1) i
maloletniemu E. D. (1) zadanie orzeczenia eksmisji z lokalu nr (...) przy ulicy (...) w K.. Sad I instancji ustalil,
ze pozwany R. C. (1) nie utracil tytulu prawnego do zajmowanego lokalu i brak podstaw do orzeczenia eksmisji
wobec niego i pozostalych pozwanych. Ponadto w sprawie eksmisyjnej Sad I instancji ustalil, iz R. C. (1) w okresie
od pazdziernika 2002 r. do grudnia 2007 r. przebywal w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej w celach
zarobkowych. Powr6cil w grudniu 2007 r. — w zwiazku z choroba matki i zamieszkal w nim. Pozwany nigdy w Polsce
nie mial innego miejsca zamieszkania. Mieszkanie to stanowilo jego centrum zyciowe. Tam byl zameldowany od 1956
r., czyli od urodzenia. Tytul najmu matki R. C. (1) do lokalu nie byt kwestionowany. Rodzina R. C. (1) (dziadkowie)
zajmowala przedmiotowy lokal na podstawie decyzji od 1946 r. Matka R. C. (1) utracila tytut do lokalu i wyrokiem
wydanym w sprawie sygn. akt I C 1212/06/S orzeczono m.in. wobec niej eksmisje. W sprawie tej zadanie orzeczenia
eksmisji wobec R. C. (1) cofnieto a postepowanie wobec niego umorzono.Matka R. C. (1) Z. C. zamieszkiwala w
przedmiotowym lokalu az do swojej Smierci w dniu (...) r.

Wyrokiem z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt II Ca 1532/13 Sad Okregowy w Krakowie rozpoznajac apelacje zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposdb, ze nakazal R. C. (1), B. S. (1) i E. D. (1), aby oprdéznili i wydali powddce lokal mieszkalny
nr (...) potozony w K. przy ulicy (...). Jednoczeénie wyrok sadu II instancji nie zawiera wyrzeczenia w przedmiocie
lokalu socjalnego. Rozstrzygniecie sadu odwolawczego wynika z oceny, ze wypowiedzenie stosunku najmu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. bylo skuteczne rowniez wobec R. C. (1) i z dniem 30 listopada 2005 roku utracil on tytul
prawny do zajmowania przedmiotowego lokalu a w konsekwencji status lokatora. Sad Okregowy ocenil, ze powrdt
do lokalu w 2007 r. to ponowne wprowadzenie sie niego w okresie, kiedy nie przystugiwal mu zaden tytul prawny
do tego lokalu, co nie skutkowalo nabyciem przez niego statusu lokatora. W konsekwencji rowniez pozostali pozwani
nie mogli zamieszkujac w lokalu za zgoda pozwanego naby¢ od niego pochodnego prawa do jego zajmowania. Wobec
wszystkich eksmitowanych nie znalazly zatem zastosowania przepisy ustawy dotyczace uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego.



R. C. (1), B. S. (1) i maloletni E. D. (1) nie opuscili lokalu. Na podstawie wskazanego wyzej orzeczenia wszczeto
przeciwko nim postepowanie egzekucyjne zmierzajace do wykonania eksmisji z lokalu.

Powdd R. C. (1) ma 60 lat, mieszka w lokalu nr (...) polozonym w K. przy ulicy (...) od urodzenia. Stanowil on jego
jedyne centrum zyciowe. Nigdy nie mial innego miejsca zamieszkania. Zawsze byl tam zameldowany. W zwigzku
z likwidacja klub (...) i utrata pracy trenera a takze wobec zadluzenia czynszowego wyjechal w celach zarobkowy
do Stanéw Zjednoczonych Ameryki P.., gdzie przebywal w latach 2002-2007 pracujac fizycznie. Powdd ma tylko
wyksztalcenie ogblne. Lokalu przy (...) definitywnie nie opuscil, zostawiajac w nim swoje rzeczy osobiste i corke K..
Caly czas dysponowal kluczami do lokalu. Mimo wypowiedzenia stosunku najmu wobec matki powoda zajmujacej
lokal nie wykonano eksmisji. Powdd powrdcil do kraju w 2007 r. do domu rodzinnego w czasie choroby matki, ktéra
zmarla w (...) r. Powdd nadal mieszkat w lokalu a wraz z nim zamieszkala jego partnerka B. S. (1) wraz ze swoim
maloletnim synem E. D. (1).

Powodowie wspoélnie prowadza gospodarstwo domowe i utrzymujac maloletniego E. D. (1). Utrzymujg sie z prac
dorywczych powoda (200-400 zt mies.), ktérych aktualnie nie moze wykonywaé z uwagi na odnowiong kontuzje
reki, z pomocy spolecznej w wysokoS$ci ok. 300-470 zl miesiecznie, §wiadczen alimentacyjnych na rzecz maloletniego
(ok. 300 zl mies.) i zasitku rodzinnego (100 zl mies.) oraz programu 500+. Powodowie nie maja innego miejsca
zamieszkania, nie maja tytulu do innego lokalu, nie sa wladcicielami nieruchomogci. R. C. (1) ma 3 doroslych dzieci.
Powodowie sg zarejestrowani jako bezrobotni bez prawa do zasitku.

Pow6d w latach 8o-tych jako zawodowy zawodnik hokeja w (...), doznat urazu stawu lokciowego i zlamania
nadgarstka, co przerwalo jego zawodowa kariere zawodnika. Kolejno byl trenerem druzyny pierwszoligowej. Powod
stracil posade trenera a zla sytuacja finansowa klubu doprowadzila do jego likwidacji. Praca fizyczna w latach
2002-2007 w USA, skutkowala odnowieniem kontuzji powoda. Konsekwencje powyzszego powod odczuwa do dzis.
Powdd nigdy nie otrzymal zadnych $wiadczen (odszkodowania, renty) z powodu urazu i uszczerbku na zdrowiu.

Aktualnie u powoda zdiagnozowano zapalenie tkanki lgcznej w stawie lokciowym, nasilone zmiany zwyrodnieniowe
nadgarstka spowodowane przebytymi urazami, deformacje kosci obu szeregdéw nadgarstka, deformacje stawdow
miedzynadgarstkowych i sklerotyzacje ko$cca.

Powdd pozostaje pod opieka neurologa i ortopedy, przyjmuje leki przeciwbdlowe i przeciwzapalne, zastrzyki
sterydowe, oczekuje na zabieg chirurgiczny i rehabilitacje.

Powodka B. S. (1) ma 53 lata pracuje dorywczo, sprzatajac, robiac zakupy i uzyskujac z tego tytulu okolo 200 z}
miesiecznie. Pozostaje w leczeniu psychiatrycznym z powodu stanéw depresyjnych i w leczeniu endokrynologicznym.
Splaca zaciagnieta pozyczke w kwocie okolo 20.000 zl. Powodowie nie dysponuja zadnymi oszczedno$ciami.

Sad Rejonowy zwazyl, ze zgodnie z art. 24 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje
osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktdrej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu
socjalnego byloby w Swietle zasad wspolzycia spolecznego szczegoblnie usprawiedliwione. Dopuszczalno$é wniesienia
samodzielnego powodztwa opartego o art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w sytuacji, gdy zapadl juz wyrok eksmisyjny wobec
osoby zajmujacej samowolnie lokal Sad Rejonowy ustalil w oparciu o uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego w
skladzie 7 sedziow z dnia 20 maja 2005 r. (III CZP 6/05) oraz uchwaly z dnia 17 czerwca 2003 r. (III CZP 41/03).

Zdaniem Sadu Rejonowego powddztwo takie jest wiec dopuszezalne i stanowi ono rodzaj powoddztwa o ustalenie,
ktorego tre$c i zasadno$c jest badana w ramach kazdego toczacego sie postepowania. W Swietle art. 24 ustawy
o0 ochronie praw lokatoréw... stosowanie zasad wspoélzycia spolecznego musi opiera¢ sie na wszechstronnym
uwzglednieniu okoliczno$ci konkretnego przypadku. Przepis ogranicza przyznanie uprawnienia do lokalu socjalnego



nie tylko do sytuacji, gdy wymagaja tego zasady wspoélzycia spolecznego, ale wymaga, aby bylo to szczegdlnie
uzasadnione.

Na podstawie ustalen poczynionych w niniejszej sprawie i dokonujac analizy sytuacji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej i
finansowej powodéw Sad Rejonowy stwierdzil, iz w przypadku powoda R. C. (1) zachodza przestanki przyznania prawa
do lokalu socjalnego na podstawie wyjatku wskazanego w art. 24 cytowanej ustawy. Powodowie zostali w sprawie
eksmisyjnej uznani z osoby nie bedace lokatora w rozumieniu ustawy o.p.l. Jednakze, zdaniem Sadu Rejonowego,
ocena sytuacji powoda R. C. (1) jest inna od oceny pozostalych pozwanych. Podkresli¢ nalezy, ze R. C. (1) nie jest
osoba, ktorej nigdy nie przystugiwal tytul do lokalu. Byt lokatorem, najemca a przedmiotowe mieszkanie od urodzenia
stanowi jego jedyne centrum zyciowe. Powod tytul do lokalu utracil w 2005 r., co zostalo ustalone w sprawie o
eksmisje I C 578/12/S. W tym czasie byl poza granicami kraju i pracowal zarobkowo, mimo to nie mozna stwierdzié,
ze mieszkanie w K. opuécil. W mieszkaniu zostawil rzeczy, w mieszkaniu mieszkala jego matka i corka, w konicu do
mieszkania wrocil. Nigdy nie dysponowal tez innym miejscem zamieszkania rozumianym jak przebywanie z zamiarem
stalego pobytu. Nie bez znaczenia jest, ze wynajmujgcy nie tylko nie wykonal (bo nie dostarczyl lokalu socjalnego matce
powoda) oprdznienia lokalu po uzyskaniu tytulu egzekucyjnego w 2006 r., ale takze w stosunku do powoda do 2012
r. nie zostalo skierowane powo6dztwo o eksmisje. Stosowne orzeczenie zapadlo dopiero 9 lat p6zniej. Powodztwo w tej
sprawie bylo wywodzone z przestanek opartych na skutecznym wypowiedzeniu dokonanym w 2005 r. ale z powodu
znacznego uplywu czasu powod zostal uznany za osobe samowolnie zajmujaca lokal, gdyz z USA, gdzie wyjechal w
celach zarobkowych, powr6cil w 2007 r a w tym czasie ani on ani jego matka nie mieli juz tytulu do lokalu. Matka
powoda swoje prawo do zamieszkiwania w lokalu wywodzila z wstrzymania wykonania wyroku. Powod za$ nie byl
objety orzeczeniem eksmisyjnym a swoje uprawnienie do zamieszkiwania lokalu wywodzit z praw do lokalu swoich
poprzednikéw. W tym konteksScie powr6t do lokalu przez powoda w 2007 jest kontynuacja jego zamieszkania w lokalu.
Z punktu widzenia powoda nie nastgpila przerwa w zamieszkiwaniu w lokalu. Jedyna zmiang, ktérej powdd mog}
by¢ nie§wiadomy (co nie koniecznie bylo usprawiedliwione) byla utrata tytulu prawnego do lokalu. Jest to jednak juz
element oceny prawnej sytuacji powoda a nie element sytuacji faktycznej powoda.

Zdaniem Sadu Rejonowego w niniejszej sprawie ocena stanu faktycznego i sytuacji prawnej powoda R. C. wskazuje,
ze zachodzi po jego stronie sytuacja szczegblna, w ktorej przyznanie mu prawa do lokalu socjalnego w Swietle
zasad wspolzycia spolecznego jest szczegblnie usprawiedliwione. Klauzula zawarta w art. 24 powolanej ustawy
znajduje zastosowanie w sytuacjach niezwykle trudnych czy dramatycznych. Na jej wyjatkowy charakter wskazuje
juz samo brzmienie przepisu i okre$lenie okolicznoSci, w ktérych ma zostaé¢ zastosowana a mianowicie okoliczno$ci
kwalifikowanych, szczegblnych, gdy przepis prawa musi zosta¢ zmodyfikowany treScia zasad wspoélzycia spolecznego
rozumianych jako zasada sluszno$ci czy sprawiedliwosci.

Sytuacja powoda jest trudna. Nie ma on zatrudnienia i nie moze go podjac¢ ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i
brak zawodu. Powo6d zostal pozbawiony ochrony socjalnej, gdy kontuzja uniemozliwila mu kontynuacje kariery
zawodowego zawodnika hokeja a kolejno trenera w klubie (...). Z czolowego zawodnika i trenera druzyny, pozostal
bez $§rodkow do zycia i z uszczerbkiem na zdrowiu, na marginesie zycia spolecznego. Sytuacja ta zmusila go do
poszukiwania pracy zarobkowej poza granicami kraju i do pracy fizycznej, ktéra spowodowala dalsza degradacje jego
stanu zdrowia. Aktualnie powdd jest zagrozony bezdomnoscia i nie ma mozliwosci we wlasnym zakresie zaspokoic¢
swoich potrzeb mieszkaniowych. Sad Rejonowy wskazal takze, ze na skutek oceny prawnej sadéw I i II instancji w
sprawie I C 578/12/S R. C. (1) nie mial mozliwoSci procesowej zaskarzenia oceny i obrony swojego statusu w kontekscie
przestanek od lokalu socjalnego. Gdy zapad}l wyrok I instancji korzystny dla powoda, nie wnosil on apelacji a przestanki
prawa do lokalu socjalnego nie mialy znaczenia dla rozstrzygniecia. Odmienna ocena jego statusu wynikala dopiero z
orzeczenia Sadu II instancji, ktére nie podlegato zaskarzeniu w zadnym trybie.

Sad Rejonowy uznal, ze sytuacja pozostatych powodoéw jest odmienna mimo, ze prowadza oni wspdlne gospodarstwo
domowe. Powodowie B. S. i jej syn nigdy nie mieli tytutu do przedmiotowego lokalu a wprowadzili sie do niego w
momencie, gdy powod réwniez tego tytulu nie mial. Jednak taka sytuacja nie usprawiedliwia juz tak szczeg6lnie w
Swietle zasad wspdlzycia spolecznego, udzielenia ochrony tym powodom na podstawie art. 24 u.o.p.l., zwlaszcza,
ze powodka zwroécila sie do (...) o pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych jej i syna. Cho¢ kwestia ta jest



niezalezna od niniejszej sprawy, to jednak otwiera przed powddka droge do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
jej i syna w innym trybie. Biorac pod uwage caloksztalt okolicznoSci ustalonych w niniejszej sprawie, zdaniem Sadu
Rejonowego, powodowi R. C. (1) przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i uznajac, ze zadanie
pozostalych powodow jest niezasadne, o czym Sad orzekl w punkcie I i III wyroku na podstawie art. 24 u.o.p.l.

Wobec orzeczenia o uprawnieniu powoda do lokalu socjalnego, zdaniem Sadu Rejonowego nalezalo, zgodnie z art. 14
ust 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw, nakaza¢ wstrzymanie wykonania oproéznienia lokalu wobec niego do czasu
zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

O kosztach postepowania Sad Rejonowy orzekl na zasadzie art. 102 k.p.c. odstepujac od obcigzania powodéw B. S. i
maloletniego E. D. kosztami postepowania ze wzgledu ma ich trudna sytuacje finansowg.

Apelacje od powyzszego wyroku wniesli powodowie B. S. (1) i E. D. (1) oraz pozwana G. (...)

Powodowie B. S. (1) i E. D. (1) zaskarzyli wyrok w cze$ci oddalajacej powodztwo. Rozstrzygnieciu zarzucili naruszenie
art. 24 ustawy o ochronie praw lokator6w poprzez uznanie, ze w stosunku do nich nie zachodza okolicznoéci,
ze przyznanie im lokalu socjalnego byloby w $wietle zasad wspoéltzycia spolecznego szczegblnie usprawiedliwione.
Skarzacy wnosili o zmiane wyroku i uwzglednienie powodztwa. Podnosili, Ze nie zajeli lokalu samowolnie albowiem
dziatali w przekonaniu, ze prawo do lokalu przystuguje R. C. (1). Wskazywali na swoja szczegblna sytuacje majatkowa,
zdrowotna oraz na wiek powoda E. D. (1).

Pozwana G. (...) zaskarzyla wyrok w cze$ci obejmujacej ustalenie prawa do lokalu socjalnego na rzecz R. C. (1) oraz
wstrzymanie wykonania wyroku. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucila naruszenie art. 365 § 1 k.p.c. poprzez naruszenie
powagi rzeczy osadzonej oraz art. 24 i 14 ust. 6 ustawy o wlasnosci lokali poprzez ich zastosowanie pomimo braku
podstaw ku temu, a w dalszej kolejnoSci braku przestanek do ich zastosowania. Strona pozwana wnosila o oddalenie
powodztwa w catoéci.

Strony wnosily o oddalenie apelacji przeciwnikow.
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci Sad Okregowy zwraca uwage, ze strony w swoich apelacjach nie kwestionowaly ustalen
faktycznych dokonanych przez Sad Rejonowy. Apelacja strony pozwanej, zarzucajac naruszenie art. 365 § 1 k.p.c.
w istocie kwestionowala nie tyle ustalenia faktyczne ile dopuszczalno$¢ wyciagniecia z nich wnioskéw prawnych
sprzecznych z tre$cig wezeéniej wydanego wyroku eksmisyjnego. Zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c. orzeczenie prawomocne
wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz réwniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji
publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. W orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie,
Ze wigzaca jest co do zasady sentencja prawomocnego orzeczenia (por. wyr. SN z 13.1.2000 1., I CKN 655/98, L.;
wyr. SN z 23.5.2002 r., IV CKN 1073/00, L.; wyr. SN z 8.6.2005 1., V CK 702/04, L.; wyr. SN z 21.6.2007 r., IV CSK
63/07, L.; wyr. SN z 15.11.2007 1., I CSK 347/07, L.; wyr. SN z 13.3.2008 r., III CSK 284/07, OSNC 2008, Nr D, poz.
127; wyr. SN z 3.6.2008 1., I PK 301/07, L.; wyr. SN z 4.3.2009 r., IV CSK 441/08, L.; wyr. SN z 13.1.2011 ., III CSK
94/10, L.; wyr. SN z 15.1.2015 r., IV CSK 181/14, L.). Nie oznacza to jednak, ze uzasadnienie, w tym podstawa prawna
wyroku wskazana w tym uzasadnieniu nie sa wigzace. Moga one bowiem stuzy¢ do wyja$nienia zakresu mocy wiazacej
sentencji (por. wyr. SN z 15.2.2007 r., II CSK 452/06, OSNC 2008, Nr A, poz. 20; wyr. SN z 20.1.2015 r., V CSK
210/14, L.). W uzasadnieniu wyroku w sprawie II CSK 452/06 Sad Najwyzszy wskazal, ze w niektorych przypadkach,
ze wzgledu na ogblno$¢ rozstrzygniecia wyrazonego w sentencji orzeczenia, okoliczno$ci objete uzasadnieniem moga
shuzy¢ do sprecyzowania zakresu mocy wiazacej tego rozstrzygniecia, czyli granic jego prawomocnoS$ci materialne;j.
Gdy chodzi o okreélenie granic przewidzianej w art. 366 k.p.c. powagi rzeczy osadzonej, mozliwo$¢ odwolania sie do
tych okoliczno$ci nie budzi watpliwo$ci zar6wno w piSmiennictwie, jak judykaturze (por. w szczegdlnoSci orzeczenia
Sadu Najwyzszego z dnia 18.6.1955 1., III CR 199/54, OSN 1956, nr 4, poz. 100, z dnia 17.9.1957 1., 1 CO 20/57, OSPiKA
1958, nr 10, poz. 261, i z dnia 13.10.2005 r., I CK 217/05, nie publ.). Ze wzgledu na $cisty zwigzek powagi rzeczy
osadzonej z prawomocno$cig materialng wspomniana mozliwo$¢é nie powinna budzi¢ watpliwoSci rowniez, gdy chodzi



o okre$lenie granic prawomocnos$ci materialnej orzeczenia. Poglady te Sad Okregowy podziela w niniejszej sprawie.
W ich Swietle nie ulega watpliwosci, ze z wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt
II Ca 1532/13 wynika, ze pozwani R. C. (1), B. S. (1) i E. D. (1) nie posiadali w chwili wydawania tego wyroku prawa
do zajmowania lokalu mieszkalnego nr (...) poloZonego w K. przy ulicy (...). Jednocze$nie wyrok ten nie ustalal prawa
do lokalu socjalnego dla tych pozwanych. Brak ten moglt byé¢ uzupeliony na wniosek zlozony przez ktorakolwiek
ze stron postepowania. Brak wskazania przyczyn nie wyrzeczenia o lokalu socjalnym nie oznacza, ze Sgd kwestie
te pominal. Z tresci uzasadnienia wyroku wynika, ze Sad Okregowy rozwazal wowczas kwestie uprawnien do tego
lokalu, ale dokonal w tej materii oceny negatywnej, ze wzgledu na brak statusu lokatora po stronie pozwanych. Te
ustalenia wyznaczaja wladnie granice prawomocnos$ci materialnej tamtego wyroku: brak tytulu prawnego do lokalu
i brak uprawnieni do lokalu socjalnego ze wzgledu na brak statusu lokatora w rozumieniu ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Z tych tez wzgledow orzekajac w niniejszej sprawie nie mozna inaczej ocenié tego czy w chwili wydawania
wyroku w sprawie II Ca 1532/13 pozwani posiadali status lokatora czy tez byli go pozbawieni. Stad tez brak podstaw do
prowadzenia rozwazan odno$nie §wiadomos$ci powoda R. C. (1) co do utracenia przez niego tytulu prawnego do lokalu.
Zwiazanie wyrokiem w sprawie II Ca 1532/13 nie daje mozliwoS$ci innej oceny jak ta tylko, ze powod nie zajal lokalu na
podstawie tytulu prawnego. W konsekwencji, wbrew intencjom apelujgcych pozwanych, nie moze w niniejszej sprawie
znaleZ¢ zastosowania art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw albowiem z art. 17 ust. 1 tej ustawy wprost wynika,
Ze przepisu art. 14 nie stosuje sie, gdy zajecie lokalu nastapilo bez tytulu prawnego. Artykut 14 nie moze by¢ zatem
obecnie samodzielng podstawa ustalania uprawnien do lokalu socjalnego.

Co za$ sie tyczy oparcia powddztwa na tresci art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw, to zgodzié¢ sie trzeba z
Sadem Rejonowym, ze tak sformulowane zgdanie jest swoistym powddztwem o ustalenie. Rzecz jednak w tym, ze
art. 24 u.o.p.l. nie daje podstaw do wykreowania treSci jakiegokolwiek konkretnego stosunku prawnego. Wyrok
ustalajacy uprawnienie do abstrakcyjnego lokalu socjalnego, wydany poza postepowaniem o eksmisje nie rodzi
zadnych konkretnych uprawnienn po stronie powodéw. Nie ustala bowiem prawa do zadnego oznaczonego lokalu
i w konsekwencji nie ustala treSci zadnego stosunku prawnego. Przydzial konkretnego lokalu socjalnego (a w
konsekwencji powstanie prawa do zajmowania okre§lonego lokalu) nastepuje bowiem w trybie administracyjnym
i jest kompetencja gminy. Taki bowiem rezim prawny przewidzial ustawodawca dla gospodarowania komunalnym
zasobem mieszkaniowym. Do zadan wlasnych gminy - w my$l art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego - nalezy tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. To gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy). Przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
stanowi, ze rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okresla¢ w szczego6lnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$§¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie
obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktéorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i
lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali
socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spolecznej;



6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w
ktbérego najem nie wstapily po émierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m®.

W przypadku G. (...) zasady przydzialu lokali wynikaja z uchwaly Rady Miasta K. nr XX1/340/15. Odmowa wpisania na
liste 0s6b oczekujacych na pomoc mieszkaniowg jest aktem z zakresu postepowania administracyjnego podlegajacym
zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Juz w uchwale 7 sedziéw z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie
I (...) 4/08 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zajal stanowisko, ze uchwala organu gminy, odmawiajaca
zakwalifikowania i umieszczenia na liScie 0s6b oczekujacych na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy,
jest aktem z zakresu administracji publicznej, o ktéorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazany
jest takze poglad, ze pisemne zawiadomienie wnioskodawcy, ze nie spelnia okre$§lonych w uchwale przestanek do
zawarcia umowy najmu, stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, ktéra dotyczy uprawnien wynikajacych
z przepisdbw prawa miejscowego, o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, podlegajgcg kontroli sadu administracyjnego (tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia 4 kwietnia
2013 r. sygn. III SA/Kr 785/12). Do tego tez trybu nalezy badanie czy poszczegdlne osoby moga i powinny
otrzymac¢ lokal socjalny ze wzgledu na zasady wspdlzycia spolecznego w trybie art. 24 u.o.p.l. Jedyne wyjatki od
administracyjnego trybu przyznania lokalu socjalnego przewidziane przez ustawe to orzekanie o prawie do lokalu
socjalnego w ramach sprawy o eksmisje na podstawie art. 14 u.o.p.l. lub na podstawie art. 35 tej ustawy. W obydwu
tych przypadkach ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego nie ma charakteru orzeczenia o przyznaniu prawa
do konkretnego lokalu. Ma jednak charakter tamujacy dla wykonania eksmisji. Rodzi wiec ono uprawnienie po
stronie osoby, co do ktérej orzeka sie o obowigzku opuszczenia i opréznienia lokalu. Zadanie ustalenia uprawnienia
do lokalu socjalnego poza tymi przypadkami nie ma tozsamego charakteru. Nie wywoluje bowiem zadnego skutku
tamujacego wykonanie eksmisji, ani nie ustala tresci stosunku najmu lokalu socjalnego. Musi by¢ ono takze oceniane
z uwzglednieniem art. 189 k.p.c., ktéry stanowi ogdlna podstawe roszczen ustalajacych. Zgodnie z tym przepisem
powod moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes
prawny. Podstawowa przestanka powodztwa o ustalenie jest istnienie interesu prawnego — tj. wystapienie sytuacji, w
ktorej sfera prawna powoda jest zagrozona lub zostala naruszona, a brak jest innych §érodkéw prawnych pozwalajacych
na wyeliminowanie tego stanu. Powodztwo o ustalenie prawa nie moze jednak prowadzi¢ do wykreowania nowego
stosunku prawnego. Postepowanie o ustalenie z art. 189 k.p.c. nie moze takze zmierza¢ do uzyskania dowodow dla
potrzeb innego toczacego sie postepowania, w tym dowodu dla potrzeb postepowania administracyjnego. Tymczasem
ewentualne ustalenie samych tylko uprawnieni do lokalu socjalnego zmierza wlasnie w tym kierunku. Jak bowiem
wskazano juz wyzej samo pozytywne rozstrzygniecie tej kwestii nie tworzy prawa do jakiegokolwiek lokalu, ani nie
wstrzymuje eksmisji (z mocy wylgczenia z art. 17 ust.1 u.0.p.1), a jedynie poprawia pozycje osoby ubiegajacej sie o lokal
socjalny z zasobow gminy. Uprawnienie takie uprzywilejowuje w przydziale lokalu mieszkalnego wzgledem innych
0sOb nie majacych takiego uprawnienia. W istocie zatem przedmiotowe powoddztwo zmierza nie tyle do ustalenia
tresci jakiegokolwiek stosunku prawnego, co do polepszenia pozycji powodéw w przypadku ubiegania sie o lokal z
zasobdw G. (...). Interes powod6w nie ma zatem w tym przypadku charakteru interesu prawnego ale charakter interesu
faktycznego. Ustalenie nie pozwala bowiem uniknaé postepowania administracyjnego co do przydziatu lokalu.

Sad Okregowy stwierdza, ze nie przesgdza o mozliwo$ci ustalania uprawnien do lokalu socjalnego wydanie przez
Sad Najwyzszy przywolywanych przez Sad Rejonowy uchwal w sprawie III CZP 41/03 ani w sprawie III CZP
6/05. Po pierwsze, uchwaly te nie maja mocy prawotwérczej. Ponadto dotyczylty podstaw orzekania o uprawnieniu
do lokalu socjalnego w ramach prowadzonego postepowania o eksmisje. Co wiecej druga z cytowanych uchwal
odmiennie oceniala te mozliwo$¢ niz pierwsza. Co jednak istotne, obydwie te uchwaly zapadly jeszcze przed
nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktora do art. 17 ust. 1 wprost wprowadzila wylaczenie w ramach
postepowania o eksmisje orzekania o uprawnieniu do lokalu socjalnego osoby, ktéra samowolnie zajeta lokal. Celem
ustawodawcy bylo wiec rozdzielenie kwestii eksmitowania takich os6b od orzekania o ich uprawnieniu do lokalu
socjalnego i rozdzielenia orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego od obowigzku wstrzymania wykonania



wyroku eksmisyjnego. W konsekwencji nie ma jakichkolwiek podstaw do uzalezniania eksmisji od istnienia lub
nieistnienia takiego uprawnienia. Dopuszczalno$é powodztwa opartego na art. 24 u.o.p.l. przeczytaby temu celowi.
Sad Okregowy podkresla, ze w niniejszym postepowaniu nie bylo w ogole podstaw do ingerencji w wykonalno$¢
prawomocnego wyroku w sprawie II Ca 1532/13. Jak bowiem wskazano juz wyzej w tym przypadku nie znajduje
zastosowanie art. 14 ust. 6 u.o.p.l. nakazujacy wstrzymanie wykonania eksmisji w przypadku ustalenia uprawnienia
do lokalu socjalnego. Stosowanie tego przepisu jest wylgczone w pierwszej kolejnoéci z mocy art. 17 ust. 1 cyt. ustawy.
Nadto orzekanie o prawach i obowigzkach nie jest dopuszczalne bez udzialu w postepowaniu podmiotéw, ktérych
orzeczenie ma dotyczy¢. Tymczasem w sprawie II Ca 1532/13 powodem, na rzecz ktérego orzeczono obowigzek
wydania i oproznienia lokalu, byla osoba trzecia, ktéra nie bierze udzialu w niniejszym postepowaniu. Wstrzymanie
wykonania prawomocnego orzeczenia o eksmisji bez udzialu wierzyciela w istocie ma walor orzekania w warunkach
niewazno$ci z art. 379 pkt 5 k.p.c. Wierzyciel uprawniony do egzekwowania wyroku nie mial bowiem w niniejszej
sprawie mozliwo$ci jakiegokolwiek dzialania.

Podnoszone przez powoddéw argumenty oparte na ich sytuacji majatkowej, osobistej i zdrowotnej moga, i powinny by¢,
przedmiotem badania w ramach rozpoznawania wniosku kierowanego do Gminy o przyznanie lokalu z jej zasobow. W
tamtym postepowaniu winna nastapi¢ ocena, czy pomimo zajmowania lokalu bez tytulu prawnego przyznanie lokalu
socjalnego powodom byloby w $wietle zasad wspolzycia spolecznego szczegblnie usprawiedliwione. Z powyzszych
wzgledoéw powoddztwo nie moglo byé uwzglednione w jakiejkolwiek czeéci. Zaskarzony wyrok podlegal zatem zmianie
na zasadzie art. 386 § 1 k.p.c. W konsekwencji nie bylo podstaw do uwzglednienia apelacji powodéw (art. 385 k.p.c.).

Jakkolwiek sytuacja osobista powodéw nie moze by¢ w niniejszej sprawie podstawa orzekania co do uprawnienia
do lokalu socjalnego to jednak przemawia ona za odstgpieniem od obcigzania powodéw kosztami postepowania na
zasadzie art. 102 k.p.c. w obydwu instancjach.

Z kolei o wynagrodzeniu pelnomocnika z urzedu orzeczono na podstawie § 8 ust. 1 w zw. z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu uwzgledniajac, ze pomoc prawna udzielona zostala
trzem powodom. Za postepowanie odwolawcze przyznanie wynagrodzenia nastgpilo przy zastosowaniu tej samej
zasady na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.
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