Sygn. akt I ACa 83/16

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 8 lipca 2016 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSA Hanna Nowicka de Poraj (spr.)
Sedziowie: SSA Jozef Wasik
SSA Barbara Baran
Protokolant: st.sekr.sadowy Urszula Klosinska

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2016 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) spotki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq z K.
przeciwko Gminie K.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Kielcach

z dnia 23 kwietnia 2015 r. sygn. akt I C 3514/13

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 2 700zl (dwa tysiqgce siedemset
zlotych) tytidem kosztow postepowania apelacyjnego.

SSA Jozef Wasik SSA Hanna Nowicka de Poraj SSA Barbara Baran

I ACa 83/16

UZASADNIENIE

Powad (...) sp. z 0.0. w K. domagal sie zasadzenia od pozwanej Gminy K. kwoty 109 608, 51z} wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 12 paZzdziernika 2013r oraz kosztéw procesu.

W uzasadnieniu powod wskazal, ze jest wlacicielem lokalu mieszkalnego polozonego w K. przy ul. (...), ktéry jest
zajmowany przez E. K., co do ktdérej pozwana Gmina miala obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego, zgodnie z
prawomocnym orzeczeniem sadu.



Wywodzil, iz na dochodzong kwote sklada sie odszkodowanie za brak mozliwosSci zagospodarowania wskazanego
lokalu — wynajecia go i czerpania korzysci. Odszkodowanie obejmuje szkode powstala w okresie od dnia 1lipca 2005 1.
do dnia 31 grudnia 2012 r. Stanowi réwnowarto$¢ kwoty zasadzonego na rzecz powoda wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z lokalu przez E. K.. Podstawe ustalenia dochodzonej kwoty stanowia nalezno$ci wynikajace z orzeczen
sadowych — Sadu Rejonowego w K.w sprawach sygn. VII C 520/09 z dnia 29 lipca 2011 r. i sygn. I Nc 68/13 Sadu
Okregowego w Kielcach z dnia 24 maja 2013 r. E. D. (1) nadal zamieszkuje we wskazanym lokalu, a egzekucja sadowa
okazala sie bezskuteczna.

Jako podstawe prawna dochodzonych roszczen powod wskazal art. 417 § 1 ke w zw. z art. 31§ 11 2 i at. 77 Konstytucji
RP oraz art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie kodeksu cywilnego, obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2007 r. oraz przepisy art. 18 ustawy o ochronie praw
lokatorow, w tym przepis art. 18 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoré6w obowiazujacy do dnia 31 grudnia 2006 r., a
uchylony zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 wrze$nia 2006 r. sygn.. P 14/06, z uwzglednieniem
art. 455 ke i art. 485 ke.

Pozwana Gmina K. wniosla o oddalenie powodztwa i zasadzenie na jej rzecz kosztow postepowania z
uwzglednieniem kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm prawem przewidzianych.

W uzasadnieniu pozwana zarzucila iz powod nie udowodnil, ze posiada tytul wykonawczy uprawniajacy go do zadania
eksmisji E. D. (1) z lokalu poloznego w K. przy ul. (...). Wywodzil, iz wyrok w sprawie IC 756/04 nie rozstrzyga komu
ma by¢ wydany lokal po jego opréznieniu, a pow6d nie byl strong w tym postepowaniu. Tym samym powdd nie bylby
w stanie doprowadzi¢ do op6Znienia lokalu w trybie egzekucji komorniczej bowiem nie posiada odpowiedniego tytulu
wykonawczego. Tym samym powod nie wykazal, ze ponidst szkode.

Pozwana zarzucila ponadto przedawnienie roszczenia za okres przekraczajacy 3 lata od daty wytoczenia powodztwa
W niniejszej sprawie.

Argumentowala ponadto, iz E. D. (1) faktycznie nie zamieszkuje we wskazanym lokalu od maja 2010 r., opuscila go
dobrowolnie i nie widomo gdzie przebywa. Wskazala, iz od dnia 23 sierpnia 2011 r. w/w jest poszukiwana listem
gonczym, a decyzja Prezydenta Miasta K. z dnia 25 wrze$nia 2012 r. zostala wymeldowana z pobytu stalego w
lokalu. Tym samym, poczawszy od maja 2010 r. Gmina nie ma obowiazku dostarczenia jej lokalu socjalnego, a tym
samym odpadla przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej. W przedmiotowym lokalu zamieszkuje
aktualnie corka E. D. (1), E. D. (2), co do ktorej nie okrecono eksmisji. Jest ona zobowiazana do regulowania oplat za
mieszkanie. Strona pozwana wywodzila, iz powyzsze wyklucza odpowiedzialno$é pozwanej bowiem brak jest zwigzku
przyczynowego miedzy niedostarczeniem lokalu socjalnego a dochodzona szkoda.

Pozwana zarzucila tez, ze powod nie wykazal wysokoSci poniesionej szkody oraz zwiazku przyczynowego pomiedzy
ta szkoda a zachowaniem pozwanej. O ewentualnej odpowiedzialnoSci pozwanej mozna moéwic¢ dopiero od daty
wezwania Gminy do dostarczenia lokalu socjalnego, tj. od doreczenia pozwanej pisma z dnia 5 pazdziernika
2007 r., bowiem ustalone wyrokiem uprawnienie do lokalu socjalnego wymaga wezwania ujawniajacego chec
skorzystania tego uprawnienia. Zarzucila, ze bezpodstawne sa twierdzenia powoda, iz wysoko$¢ zasadzonych od
lokatora odszkodowan wiaze Gmine w wytoczonym przeciwko niej procesie o odszkodowanie za niedostarczenie
lokalu socjalnego. Nieuzasadnione jest takze aby powod kwoty kosztéow procesu wynikajace z wyrokdéw zapadlych
przeciwko lokatorowi zaliczal do wysokoéci szkody i obcigzal nimi pozwana Gmine. Kwestionowala zasadnoéc
powolywania sie przez powoda na nakaz zaplaty wydany przez Sad Okregowy w Kielcach w sprawie INc 68/13,
podnoszac, iz nie jest wiadomo z jakiego tytulu powdd domagal sie zasadzenia na jego rzecz dochodzonych w tym
postepowaniu kwot. Wywodzila, iz z uwagi na charakter tegoz orzeczenia i tryb jego wydania, prawdopodobnie
orzeczenie jest dotkniete wada, bowiem w dacie jego wydania nie byto znane miejsce zamieszkania E. D. (1), ktora juz
byla wymeldowana z lokalu przy ul. (...). Zatem orzeczenie to nie moze stanowi¢ dowodu uzasadniajacego wysokoSci
dochodzonego w niniejszym procesie odszkodowania. Wywodzila tez, Ze nie wiaze jej wynikajaca z ugody zawartej
miedzy powodowa Spo6tka a E. D. (1) kwota.



Powod, nawigzujac do stanowiska procesowego strony pozwanej, podtrzymal zadania pozwu i jego uzasadnienie.
Argumentowal dodatkowo, ze nabyty przez powodowa Spotke lokal polozony przy ul. (...) w K., uprzednio nalezat do
S. G.,a E.D. (1) i E. D. (2) byly w nim jedynie zameldowane. Wyrokiem Sadu Rejonowego wK.w sprawie sygn. IC
240/95 orzeczono usuniecie E. D. (1) i E. D. (2) wraz z rzeczami ze wskazanego wyzej lokalu. Tym samym zarzut braku
tytulu prawnego w przedmiocie wyroku eksmisyjnego, tak co do E. D. (1), jak i E. D. (2), jest chybiony.

Powdd twierdzil ponadto, ze E. D. (1) nadal zamieszkuje wraz z corka w lokalu powoda, nie uiszcza oplat lokatorskich,
ktore w zaistnialych okoliczno$ciach obciazaja powoda, w tym w zakresie oplaty czynszowej w kwocie przekraczajacej
680 zI miesiecznie. Podal, iz odszkodowanie ktérego domaga sie w niniejszym postepowaniu sprowadza sie do
wynagrodzenia poniesionej straty z tytulu nie regulowania oplat za lokal w okresie od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia
2012 r. Strata obejmuje nalezno$ci stale oraz oplaty posrednie oraz utracone korzysci z najmu lokalu. Gdyby bowiem
pozwana Gmina dostarczyla lokatorom (E. D. (1) i jej maloletniej wowczas corce) lokal socjalny, powdd moglby
wynajaé lokal najemcy, ktory uiszczalby oplaty za zajmowanie lokalu.

Kwestionowal zarzut przedawnienia roszczenia dochodzonego pozwem w czeéci w jakiej obejmuje okres

przekraczajacych 3 lata od wytoczenia powddztwa. Powolal sie na przepis art. 442" § 1 ke. Wywodzil, iz termin
przedawnienia obejmujacy cze$c roszczenia w kwocie 27 871,44 zt wynikajacego z orzeczenia Sadu Rejonowego w K. z
dnia 29 lipca 2011 r. sygn. VII C 520/09 nalezy liczy¢ od daty otrzymania zawiadomienia o bezskuteczno$ci egzekucji
z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie KM 2548 /11. Natomiast termin przedawnienia pozostalej czeSci roszezenia w kwocie
81 737,07 zl, wynikajacego z nakazu zaplaty z dnia 24 maja 2013 r. sygn. INc 6/8/13 tut. Sadu, nalezy liczy¢ od daty
trzymania przez powoda zawiadomienia o bezskuteczno$ci egzekucji komorniczej z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie
KM 1449/13. Zatem okres przedawnienia jeszcze nie uplynat.

Wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2015 r, sygn.. akt IC 3514/13, Sad Okregowy w Kielcach oddalil powodztwo i zasadzil
od powoda na rzecz pozwanej koszty procesu w kwocie 3 600 zl.

W uzasadnieniu Sad Okregowy ustalil, ze wyrokiem Sadu Rejonowego wK.w sprawie sygn. IC 240/95 orzeczono
eksmisje E. D. (1) z lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. (...) w K.. Lokal stanowil wowczas wlasno$¢ S. G., a E. D.
(1) ijej corka E. D. (2) byly w nim jedynie zameldowane.

Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2004 r. Sad Rejonowy w K. w sprawie sygn. VII Co 1530/03 przysadzil wlasnosé
lokalu polozonego w K. przy ul. (...) na rzecz spdlki (...) sp. z 0.0. w K.. Orzeczeniu nastepnie nadano klauzule
wykonalnosci.

W zwigzku z zaleglo$ciami w uiszczaniu oplat za uzytkowanie w/w lokalu, powodowa Spoétka zawiadomita E. D. (1), ze
z dniem 22 grudnia 2004 r. zostalo ustalone odszkodowanie z tytulu bezumownego korzystania z zajmowanego przez
nig lokalu w kwocie 1000 z} miesiecznie.

Wyrokiem z dnia 22 lutego 2005 r. Sad Rejonowy w K. w sprawie sygn. IC 756/04 ustalil, iz E. D. (1) przysluguje
uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego od Gminy K.. Sad nakazal wstrzymanie wykonania nakazu opréznienia
lokalu oznaczonego nr (...) znajdujacego sie w budynku polozonym w K. przy ul. (...) do czasu zaoferowania w/w
lokalu socjalnego. Wyrok jest prawomocny, zostal zaopatrzony w klauzule wykonalnoéci. Powod zlozyl do Komornika
sadowego wiosek o wprowadzenie w nieruchomo$¢, zgodnie z powyzszym orzeczeniem. Komornik, pismem z dnia 26
wrze$nia 2005 r, wnibst o wskazanie przez Urzad Miasta K. tymczasowego pomieszcezenia dla E. D. (1).

Powdd kierowal do pozwanej pisma zawierajace zadanie wyplacenia odszkodowania w zwigzku z nie dostarczeniem
lokalu socjalnego w sytuacji braku uiszczania przez uprawniona do lokalu socjalnego lokatorke mieszkania
stanowigcego wlasno$é powoda. Oferowal takze lokatorce zamieszkanie w innym lokalu — pomieszczeniu
tymczasowym bedacym wowczas w zasobach powoda, jednak bezskutecznie. Powdd nosit sie z zamiarem wynajecia
przedmiotowego lokalu osobie trzeciej, z ktéra zawart umowe przedwstepna.



W toku postepowania egzekucyjnego z wniosku (...) sp. z 0.0. w K. przeciwko dtuznikowi S. G. Komornik sadowy
wstrzymal dokonanie czynnos$ci wydania lokalu wierzycielowi do czasu wskazania przez Gmine K. lokalu socjalnego.

Powod wzywat lokatorke do wydania lokalu. Kierowal do niej wezwania do zaplaty odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu, a ostatecznie zainicjowal postepowanie sgdowe. W dniu 28 marca 2008 r. przed Sadem
Rejonowym w K. w sprawie sygn. VII C 95/08 E. D. (1) zawarla ugode z powodem w ktorej zobowiazala sie zaptacic
kwote 5330 ratach oraz kwote 972 z} tytulem zwrotu kosztow procesu. Powyzsza kwota obejmowala wynagrodzenie
za korzystnie z lokalu w okresie od dnia 22 stycznia 2005 r. do dnia 30 czerwca 2005 r.

Wyrokiem z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie sygn. VII C 520/09 Sad Rejonowy w K. zasadzil od E. D. (1) na rzecz
powoda w K. kwote 22597,44 zt z ustawowymi odsetkami od kwot 2160 od dnia 6 grudnia 2007 r. do dnia zaplaty,
4320 zt od dnia 19 lutego 2009 r. do dnia zaplaty, 4320 zt od dnia 5 sierpnia 2010 r. do dnia zaplaty, 4320 zl od dnia 13
czerwca 2011 1. do dnia zaplaty, 7477,44 zt od dnia 277 kwietnia 2011 r. do dnia zaplaty, nadto koszty procesu w kwocie
2514 z}i koszty postepowania apelacyjnego w kwocie 2700 zl. Zasadzone na rzecz Spotki odszkodowanie obejmowalo
okres od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia 2007 .

Nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 24 maja 2013 r. Sadu Okregowego w Kielcach w sprawie
sygn. INc 68/13 nakazal E. D. (1) aby zaplacila (...) Sp. 0.0. w K. kwote 80 721,07 zt z ustawowymi odsetkami od
dnia 18 marca 2013 r. do dnia zaplaty oraz kwote 1010 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu. Z. pozwu obejmowalo
odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania za okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w
kwocie 60000 zt wraz ze skapitalizowanymi odsetkami na dzien 17 marca 2013 r. w kwocie 20721,07 zl

E. D. (1) od maja 2010 r. nie zamieszkuje pod adresem K. ul. (...), nie jest znane jej miejsce aktualnego pobytu, a
od dnia 23 sierpnia 2011 r. jest poszukiwana listem gonczym. Na skutek wniosku Prokuratury Rejonowej K.- W.w
K. zostalo wszczete postepowanie w przedmiocie wymeldowania E. D. (1) z mieszkania przy ul. (...) w K.. W dniu 25
wrze$nia 2012 r. wydana zostala decyzja administracyjna, na mocy ktorej E. D. (1) zostal wymeldowana z lokalu nr
(...) przyul. (...) w K..

Gmina K. nie zlozyla E. D. (1) oferty zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego. W lokalu do chwili obecnej
zamieszkuje corka E. D. (1) - E. D. (2), ktéra na co dzien przebywa w W., gdzie studiuje, a wraca do K. raz na 1-2
miesigce. Ponosi ona koszty zwigzane z utrzymaniem lokalu.

Whioskami zlozonymi do Komornika sagdowego przy Sadzie Rejonowym w Kielcach w dniach 19 grudnia 2011 .1 26
wrzeénia 2013 r. powod wnidst o wszezecie egzekucji od dluznika E. D. (2) wynikajacej z wyroku Sadu Rejonowego
wK.sygn. VII C 520/09 i nakazu zaplaty Sadu Okregowego w Kielcach sygn. INc 68/13. Egzekucja okazala sie
bezskuteczna, wobec czego postepowanie zostalo umorzone.

Oceniajac powyzsze fakty Sad Okregowy uznal, ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.2014.150) w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu sad
orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz
dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego oproznieniu. Z kolei zgodnie z tre$cig art. 18 ust.5 powolanej ustawy, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu
socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do
gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
Stosownie za$ do tresci art. 417 § 1 ke, za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.



Zaoferowany w sprawie material dowodowy pozwalal na przyjecie za udowodnione, ze powdd jest wlascicielem lokalu
mieszkalnego polozonego w K. przy ul. (...) oraz, ze w stosunku do E. D. (1) zapadly prawomocne orzeczenia sadowe
nakazujace jej eksmisje z tegoz lokalu i przyznajace jej prawo do lokalu socjalnego.

W niniejszym procesie powdd domagal sie od pozwanej Gminy kwoty wyliczonej na 109 608,51 zl, z tytulu
odszkodowania w zwigzku z brakiem zapewnienia E. D. (1) lokalu socjalnego, przez co niemozliwa byla egzekucja
wyroku eksmisyjnego i swobodne korzystanie przez powoda z jego wlasnosci, a nadto powdd obcigzony zostal kwota
nieuregulowanych zobowigzan czynszowych za korzystanie z lokalu przez w/w w okresie od 1 lipca 2005 r. do 31
grudnia 2007r. opiewajace na kwote zasadzong na rzecz (...) sp. z 0.0. w K. wyrokiem Sadu Rejonowego wK.z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie sygn. VII C 520/09 oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.,
zgodnie z tre$cig nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 24 maja 2013 r. Sadu Okregowego w Kielcach
w sprawie sygn. INc 68/1.

Stosownie do art. 417 ke — wywiodt dalej Sad Okregowy — dla przyjecia odpowiedzialnoSci odszkodowawczej wladz
publicznych konieczne jest wykazanie zaistnienia przeslanek odpowiedzialno$ci deliktowej, tj. zdarzenia sprawczego,
szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg a zdarzeniem sprawczym. Ciezar dowodu tych przestanej spoczywa
na powodzie, ktéry z podnoszonych okoliczno$ci wywodzi skutki prawne (art. 6 kc).

W rozpoznawane]j sprawie pozwana Gmina, pomimo cigzacego na niej obowigzku wynikajacemu z art. 14 ust. 1
powolanej ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie
wskazala lokalu socjalnego osobie uprawnionej do takiego lokalu na podstawie prawomocnego wyroku sagdowego.
Powod upatrywal swojej szkody w braku mozliwoéci swobodnego dysponowania przedmiotowym lokalem, wynajecia
go osobie trzeciej i czerpania w ten sposob korzysSci. Nadto utrzymywal, iz obcigzaly go koszty eksploatacyjne lokalu,
w tym z tytulu czynszu, ktéry nie byl regulowany przez E. D. (1). Pozwana w pierwszej kolejnosci zarzucila, iz powod

dochodzone roszczenie odszkodowawcze w czeéci uleglo przedawnieniu zgodnie z przepisem art. 442" ke, tj. co do
roszczen za okres dtuzszy niz 3 lata przed wytoczeniem powddztwa w niniejszej sprawie.

W myél art. 442'§ 1 ke, ktéry to przepis ma zastosowanie w niniejszej sprawie, roszczenie o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia. Sad Okregowy podzielil zatem stanowisko
pozwanej Gminy. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze pow6d o doznanej szkodzie wiedzial i podejmowal szereg dzialan
zmierzajacych do usuniecia E. D. (1) z przedmiotowego lokalu, w tym skierowal sprawe do komornika, wzywal do
zaplaty odszkodowania zar6wno pozwana Gmine jak i w/w lokatorke, oferowal jej nawet lokal zastepczy, w ktorym
mialaby tymczasowo zamieszkaé. Powod inicjowal takze postepowania sagdowe przeciwko E. D. (1). Natomiast pozew w
niniejszym postepowaniu przeciwko Gminie K. wniést dopiero w dniu 17 pazdziernika 2013 r. utrzymujac, iz o szkodzie
dowiedziat sie dopiero z chwila uzyskania informacjo o bezskutecznosci egzekucji o zaplate nalezno$ci wynikajacych z
tytuléow wykonawczych przeciwko E. D. (1) w sprawach toczacych sie pod sygn. VIIC 520/09 Sadu Rejonowego w K. i
INc 68/13 tut. Sadu, tj. odpowiednio w maju 2012 r. i w listopadzie 2013 r. Nie sposbb zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem
powoda. Zasadnie bowiem podnosila pozwana, iz zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza bieg trzyletniego terminu
przedawnienia o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, polegajacej na obowigzku spelnienia przez
poszkodowanego $wiadczenia pienieznego, rozpoczyna sie od dnia wymagalnoSci tego Swiadczenia.

Dlatego tez Sad Okregowy przyjal, ze roszczenie odszkodowawcze za okres dluzszy niz 3 lata przed wytoczeniem
powddztwa, tj. od 1 lipca 2005 r. do wrzeénia 2010 r. uleglo przedawnieniu.

Powdd nie zdotal wykazaé zaistnienia przestanek odpowiedzialno$ci pozwanej Gminy co do nie przedawnionych
roszczen odszkodowawczych. W ocenie Sadu Okregowego, w $wietle dowodéw przedstawionych przez pozwang
Gmine, tj. decyzji Urzedu Miasta o wymeldowaniu E. D. (1), pism Prokuratury Rejonowej w K. oraz szczerych i
przekonywujacych zeznan $§wiadka E. D. (2), wynika jednoznacznie, iz E. D. (1) od maja 2010 r. faktycznie nie
zamieszkuje w przedmiotowym lokalu. Opuscila go dobrowolnie i nie przebywa tam w ogble. Natomiast w lokalu



zamieszkuje nadal jej corka E. D. (2), ktora cho¢ z uwagi na podjete studia przebywa gléwnie w W., jednak wraca do
K. érednio 1 na 1-2 miesigce. Wowczas zajmuje wskazany lokal, reguluje na biezaco oplaty eksploatacyjne. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, iz w stosunku do E. D. (2) nie bylo orzeczonej eksmisji, nie byl takze sagdownie nalozony na
Gminie K. obowiazek zapewniania tejze osobie lokalu socjalnego.

Odmienne twierdzenia powoda zaréwno co do aktualno$ci wyroku eksmisyjnego w stosunku do E. D. (2), jak i co do
dalszego zamieszkiwania E. D. (1) w przedmiotowym lokalu, pozostaly golostlowne, nie potwierdzone wiarygodnym
materialem dowodowym.

W nakres$lonych realiach — wywiédt Sad — pozwana Gmina juz w maja 2010 r. nie byla zobowigzana do zapewnienia
lokalu socjalnego bowiem odpadla podstawa eksmisji E. D. (1) wobec jej dobrowolnego opuszczenia lokalu. W
konsekwencji brak bylo podstaw do przyjecia, iz Gmina nie dopelnila ciazacych na niej ustawowych obowiazkoéw, a tym
samym do domagania sie odszkodowania. Nadto w §wiatle powyzszych dowodow watpliwe jest zaistnienie po stronie
powoda szkody, w sytuacji, gdy jak wynika z zeznan Swiadka E. D. (2), reguluje ona na biezaco oplaty eksploatacyjne
za uzytkowany lokal. Powdd w zasadzie moze z lokalu korzystac i pobieraé pozytki.

Z powyzszych wzgledéw Sad okregowy oddalil powodztwo w calosci, orzekajac o kosztach procesu na zasadzie art. 98
§ 11 3 kpc, zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik procesu.

Wyrok Sadu Okregowego zaskarzyl w calosci powadd apelacjq, zarzucajc:

1/ naruszenie art. 5 k.c. przez jego niezastosowanie, w sytuacji powolania sie przez pozwang na zarzut przedawnienia
roszczenia i nieistnienia roszczenia, bez uwzglednienia, ze sama pozwana, pismem z dnia 22 pazdziernika 2007 r,
nakazala powodowi, by przed zgloszeniem sie do niej po uzgodnienie warunkéw odszkodowania, dochodzil roszczen
od E. D. (1), zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoré6w mimo, ze wymienionej przystugiwalo prawo do
uzyskania lokalu socjalnego od Gminy K., ktérego to lokalu Gmina ostatecznie uprawnionej nie dostarczyta;

2/ naruszenie art. 217 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez oddalenie wniosku dowodowego powoda o przestuchanie
Swiadka P. D., ktoéry to wniosek zostal przez Sad pierwotnie uwzgledniony a jego p6zniejsze oddalenie wynikalo
wylacznie z niestawienia sie $wiadka na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2015 r, pomimo, ze powod nie cofnal wniosku
o przestuchanie tego $wiadka; Dodatkowo na uwage zasluguje fakt, ze $§wiadek, w czasie gdy dostarczono mu
wezwanie na rozprawe, przebywal poza miejscem swojego zamieszkania, wykonujac czynnosci detektywistyczne, co
uniemozliwialo mu odbiér korespondencji sagdowej. Dowdd z zeznan tego $§wiadka zostal powolany na okolicznoéé,
iz w lokalu przy ul. (...) w K. nadal przebywa, a w zasadzie ukrywa sie, E. D. (1), co Swiadek D. potwierdzit dzialajac
na zlecenie powoda. Powod zwrdécil uwage, na nier6wnos$¢ traktowania stron przez Sad I instancji, co mialo wynikaé
stad, ze niestawiajacy sie na rozprawie Swiadek pozwanej — E. D. (2) — byl przez Sad wielokrotnie wzywany a nawet
podjeto czynnoéci zmierzajace do doprowadzenia $wiadka przez Policje.

3/ naruszenie art. 217 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez niedopuszczenie wnioskéw dowodowych zgloszonych przez
powoda, majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

4/ naruszenie art. 217 k.p.c. w zw. z art. 224 k.p.c. przez przedwczesne zamkniecie rozprawy, co w konsekwencji
doprowadzilo do niewyjaénienia wszystkich okoliczno$ci sprawy.

5/ naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. przez brak wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego i w konsekwencji
przekroczenie zasady swobodnej oceny dowoddow, a zwlaszcza dowoddw przedstawionych przez powoda, pominiecie
podstaw prawnych i twierdzen wskazujacych na zasadno$c¢ zgloszonego roszczenia przeciwko pozwanej o poniesionej
szkodzie, jak tez naruszenie zasad wspolzycia spolecznego w zwigzku ze zgloszeniem przez pozwanego zarzutu

przedawnienia roszczenia zwigzanych z wyrzadzona powodowi szkodg, na zasadzie art. 442' k.c., co powinno
skutkowac zastosowaniem normy art. 5 k.c.



6/ sprzeczno$c istotnych ustalen Sadu z trescig zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego przez przyjecie
przez Sad, ze powodowi nie nalezy sie odszkodowanie od pozwanej Gminy K. w kwocie 109 608, 51 zl na podstawie
art. 417 k.c. w zw. z art. 14 ust. 1 i 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r o ochronie praw lokatorow (...) z
uwagi na nie zapewnienie E. D. (1) przez pozwana lokalu socjalnego przez co niemozliwa byla egzekucja wyroku
eksmisyjnego i swobodne korzystanie przez powoda z jego wlasnoSci, podczas gdy powdd swoje powddztwo opart na
szkodzie, jaka ponidsl przez pozwana poczawszy od 1 lipca 2005 r do 31 grudnia 2012 r i roszczeniu odszkodowawczym
opartym na w/w przepisach, w tym na przepisie art. 18 ust. 4 ustawy o ochronie lokatoréw, obowiazujacym do
dnia 31 grudnia 2006 r, a uchylonym wskutek wyroku trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 wrze$nia 2006 r (P
14/06), z uwzglednieniem art. 417 k.c. i przy uwzglednieniu art. 361 § 11 2 k.c. jak tez art. 77 Konstytucji RP, ktore
to przepisy maja skuteczne zastosowanie w odniesieniu do pisma pozwanej z dnia 22 pazdziernika 2007 r, gdzie
pozwana nakazata powodowi przed zgloszeniem sie do niego i uzgodnieniem warunkéw wyplacenia odszkodowania,
dochodzenie odszkodowania zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw od zobowigzanej na drodze egzekucji
komorniczej;

7/ naruszenie art. 442" k.c. przez jego zastosowanie i przyjecie przez Sad za zadaniem strony pozwanej, Ze roszczenie
o naprawienie szkody czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia w ktérym
poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia, podczas gdy taka informacje powod

powziagl dopiero w roku 2011, zatem uwzgledniajac drugie zdanie art. 442" k.c. nalezy przyjaé, ze termin ten nie moze
by¢ dhuzszy niz dziesieé lat od dnia, w ktérym nastgpilo zdarzenie wywotujgce szkode.

Podnoszac powyzsze zarzuty pozwany domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku przez uwzglednienie pow6dztwa w
calo$ci, ewentualnie uchylenia tegoz wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.

SAD APELACYJNY ZWAZYE CO NASTEPUJE.
Apelacja powoda nie mogla odnie$¢ skutku.

Ustalenia Sadu I instancji sa prawidlowe. Na obecnym etapie postepowania jeden tylko element stanu faktycznego
pozostaje sporny miedzy stronami. Powdd w apelacji kwestionuje ustalenie przez Sad Okregowy, jakoby uprawniona
do lokalu socjalnego E. D. (1) juz w maju 2010 r opuécila lokal, bedacy jego wlasnosécia. Powyzsze ustalenie nie
budzi jednak zastrzezen Sadu Apelacyjnego o ile za jego podstawe wezmie sie material dowodowy zgromadzony w
postepowaniu przed Sadem I instancji. Przyjmujac fakt opuszczenia lokalu przez lokatorke za udowodniony, Sad
Okregowy oparl sie na dowodach z dokumentéw, wskazujacych na poszukiwanie E. D. (1) listem gonczym, od dnia 23
sierpnia 2011, jak tez wymeldowanie jej z lokalu nr (...) przy ul. (...) w K., decyzja administracyjna z dnia 25 wrze$nia
2012 roku. W spdjnej relacji z dokumentami za§wiadczajacymi w/w fakty, pozostawaly zeznania §wiadka E. D. (2),
ktéra — identycznie jak w postepowaniach administracyjnych — zeznala, ze jej matka w przedmiotowym lokalu nie
mieszka od maja 2010 roku. Powyzszy material dawal zatem Sadowi Okregowemu podstawe do ustalenia faktu i daty
opuszczenia przez E. D. (1) lokalu powoda — bez narazenia sie na zarzut dowolnej oceny materialtu dowodowego i
zwigzanego z tym naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.

W postepowaniu przed Sadem I instancji pow6d kwestionowal fakt opuszczenia lokalu przez E. D. (1), twierdzil,
ze wciaz przebywa ona w lokalu, a na udowodnienie tych twierdzen wnioskowal dowodd z zeznan $wiadka P. D. —
prywatnego detektywa, ktory na zlecenie powoda mial obserwowac¢ lokal przy ul. (...). Sad Okregowy dopuscit dowdd
z zeznan w/w $wiadka na rozprawie w dniu 5 marca 2015 r, cho¢ postanowienie w tym przedmiocie nie zawieralo ani
wyrzeczenia o dopuszczeniu dowodu ani wskazania okolicznoS$ci na jakie Swiadek mialby zostaé przestuchany. P. D. nie
stawil sie na kolejnym posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2015 r a Sad Okregowy nie wdrozyt $rodkéw dyscyplinujacych,
przewidzianych w art. 274 § 1 k.p.c. lecz postanowil pominaé dowod zjego przestuchania. Przyjmujac, ze procedowanie
Sadu Okregowego prowadzilo do naruszenia przepisOw postepowania, powod winien byl zlozyé¢ zastrzezenie do
protokolu rozprawy w trybie art. 162 k.p.c. — czego nie uczynil — tracac tym samym mozliwo$¢ powolywania sie
na te uchybienia procesowe Sadu w dalszym toku postepowania. Ani w apelacji ani na rozprawie apelacyjnej,



gdzie powdd byl juz reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, nie zostal zgloszony formalny wniosek o
przeshuchanie P. D. w charakterze $wiadka, nie okres§lono tez ostatecznie na jakie okoliczno$ci §wiadek ten mialby
zostac przestuchany. W sytuacji, gdy nie zostalo w zaden spos6b uprawdopodobnione, ze P. D. ma istotne dla sprawy
informacje (np. przez przedlozenie protokotu czynnosci detektywistycznych wykonanych na rzecz powoda), Sad
Apelacyjny nie znalazl dostatecznych podstaw by dowod z zeznan w/w §wiadka dopuéci¢ z urzedu.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny nie znalazl tez podstaw do zmiany ustalen faktycznych Sadu I instancji a ustalenia
dokonane przez Sad Okregowy przyjal za wlasne. Z ustalen tych wynika jednoznacznie, ze wyrok Sadu Okregowego
oddalajgcy powoddztwo o zaptate odszkodowania, za szkode powstalg w okresie od maja 2010 roku — choé dotyczy
roszczenia w czeSci nieprzedawnionego — jest prawidlowy, a to z powodu bezzasadnoSci roszczenia powoda w
omawianej cze$ci. Skoro E.-K. D. opuscila lokal mieszkalny bedacy wlasnoScia powoda brak jest szkody, ktbéra
pozostawataby w zwiazku przyczynowym z niemozno$cia jej wyeksmitowania, w zwiazku z niedostarczeniem przez
Gmine lokalu socjalnego. Nie zostaly zatem spelnione przestanki odpowiedzialno$ci pozwanej, okre§lone w przepisie
art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Trafnie przyjal Sad Okregowy, Ze roszczenie za okres poprzedzajacy maj 2010 r nie moglo zosta¢ uwzglednione
z powodu przedawnienia. Rozwazania Sadu I instancji w tym przedmiocie sa prawidlowe i wyczerpujace. Po
pierwsze nie moze budzi¢ watpliwosci, iz roszczenie pieniezne, ktérego podstawe prawna stanowi przepis art. 417
§ 1 k.c. ulega przedawnieniu w terminie wlasciwym dla rezimu odpowiedzialno$ci deliktowej, to jest na zasadach
okreélonych w przepisie art. 442" k.c. Okolicznoéé ta nie budzi watpliwo$ci w praktyce orzeczniczej (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2004 r, II CK 170/03, Lex nr 585749). Po drugie prawidlowo Sad Okregowy
okreslil poczatek biegu terminu przedawnienia roszczenia wskazujac, ze rozpoczyna sie on w chwili powziecia
przez powoda wiadomosci o szkodzie i osobie odpowiedzialnej do jej naprawienia. Nietrafnie wskazywat powdd,
ze o szkodzie powzigl informacje dopiero po stwierdzeniu bezskuteczno$ci egzekucji §wiadczen wzgledem E. D.
(1). Rozumowanie powoda nawigzuje wprost do konstrukcji wymagalno$ci wtasciwej dla roszczen o charakterze
subsydiarnym, tj. w razie odpowiedzialnosci za cudzy dlug, ewentualnie w razie odpowiedzialno$ci za wlasny dlug,
ktérego powstanie jest jednak z woli ustawodawcy warunkowane niespelnieniem $wiadczenia przez inng osobe
(art. 299 k.s.h.). Tymczasem odpowiedzialno$é odszkodowawcza gminy, za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie
zajmujacej bez tytulu prawnego lokal osoby trzeciej (art. 18 ust. 5 ustawy o wlasnoéci lokali), oraz odpowiedzialnoéc
osoby zajmujgcej lokal bez tytulu prawnego, wzgledem ktbrej wstrzymano wykonanie orzeczenia eksmisyjnego do
czasu dostarczenia przez gmine lokalu socjalnego (art. 18 ust. 3 ustawy o wlasnosci lokali), jest niezalezna i oparta na
odmiennych przeslankach. Nie ma charakteru subsydiarnego (tak: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008
r, VCSK 31/08, Lex nr 457701).

Powo6d dochodzi odszkodowania za okres od dnia 1 lipca 2005 r. W tym czasie wiadomym bylo juz, ze E. D. (1)
przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego a czynnoéci egzekucyjne zmierzajace do oprdznienia lokalu przy ul. (...)
i wydania go powodowi zostaly wstrzymane. W dniu 1 stycznia 2006 r wszedl w zycie przepis art. 18 ust. 5 k.c. ktory
usankcjonowal nieograniczong (w relacji do poprzednio obowigzujacego art. 18 ust. 4) odpowiedzialno$¢ gminy za
szkode, pozostajacg w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem dostarczenia lokalu socjalnego osobie do
tego uprawnionej. Jak juz weze$niej podano odpowiedzialnoé¢ Gminy K. wzgledem powoda byla niezalezna od tego
czy wyegzekwowal on, czy tez nie, od E. D. (1) $wiadczenia nalezne mu z mocy art. 18 ust. 3 ustawy. Odpowiedzialno$¢
tych podmiotéw, w granicach okreslonych wysokoécia §wiadczenia z art. 18 ust. 3 ustawy, ma charakter in solidum,
co oczywiScie nie ma wplywu na bieg terminu przedawnienia wzgledem kazdego z dluznikéw. Powdd podejmowat
czynnosci skutkujace przerwa biegu przedawnienia wzgledem dluzniczki E. D. (1), wzgledem Gminy zadnych takich
czynnoéci nie podejmowat. Tym samym roszczenia wzgledem Gminy za okres poprzedzajacy maj 2010 r (opuszczenie
lokalu przez lokatora) rzeczywiscie ulegly przedawnieniu.

W apelacji powod powyzszej oceny w zasadzie nie kwestionuje. Wnosi natomiast o uznanie podniesionego przez
pozwang zarzutu przedawnienia za sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego. W jego ocenie zaskarzony wyrok



prowadzi do naruszenia art. 5 k.c. Sad Apelacyjny rozwazyl powyzszy zarzut, uznat go jednak, w $wietle caloksztattu
okolicznoSci sprawy, za bezzasadny.

Jak wynika z treéci art. 4 ustawy o ochronie lokatoréw zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy. Dlatego tez na gminach ciazy obowigzek tworzenia warunkéw do zaspokajania tych
potrzeb. Obowiazek ten obejmuje takze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb eksmitowanych, gmina bowiem
w wypadkach przewidzianych w ustawie ,zapewnia" (w tym mieSci sie nakaz ustawodawcy) lokale socjalne i lokale
zamienne (art. 4 ust. 2), wykorzystujac do tego celu mieszkaniowy zas6b gminy lub w inny spos6b. Wykonywanie
uprawnien wlascicielskich gminy w stosunku do mienia komunalnego nie moze by¢ nastawione na osiaganie celow
komercyjnych, lecz stluzy¢ ma wykonywaniu zadan publicznych (orzeczenie TK z 23 pazdziernika 1995, K. 4/95,
LexisNexis nr 332567, OTK 1995, nr 2, poz. 11). Gmina przy wykonywaniu wyszczegbélnionych wyzej obowiazkéw
dziala wiec jako podmiot publicznoprawny. W innym charakterze gmina wystepuje w zakresie realizacji obowiazku
odszkodowawczego z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie lokatoréw. Przy zaistnieniu opisanych w tym przepisie
przestanek, pomiedzy Gming a uprawnionym do odszkodowania wlascicielem powstaje stosunek cywilnoprawny,
gdzie pozycje obu podmiotéw sa roéwnorzedne. Te réwnorzedno$c¢ nalezy mie¢ na wzgledzie przy ocenie tego
faktu, ktory powod uznaje za istotny dla zastosowania art. 5 k.c., w zwiazku ze zgloszonym przez Gmine zarzutem
przedawnienia. Chodzi o pismo z dnia 12 pazdziernika 2007 r (k. 64 akt) zawierajace odpowiedZ pozwanej na
wezwanie powoda o zaplate odszkodowania. Powod zostal poinformowany, iz warunkiem ewentualnej zaplaty jest
weze$niejsza bezskuteczna egzekucja §wiadczen od lokatora. Odpowiedz ta nie byla prawidlowa, naruszala przepis art.
18 ustawy o ochronie lokatoréw. Nie sposob jednak pomia¢, ze powdd, jako przedsiebiorca, ktéry nabyl przedmiotowy
lokal na licytacji komorniczej, w celu czerpania zyskoéw z jego najmu, musi by¢ traktowany jak profesjonalista na
rynku najmu nieruchomosci. Ponadto przy negocjowaniu wyplaty odszkodowania powo6d byl reprezentowany przez
profesjonalnego pelnomocnika — radce prawnego R. S.. To do niej pozwana skierowala nieprawidlowa informacje
o warunkach wyplaty odszkodowania. W tych okoliczno$ciach faktycznych sprawy brak bylo — w ocenie Sadu
Apelacyjnego — podstaw do zastosowania art. 5 k.c., byly natomiast podstawy do uwzglednienia podniesionego przez
Gmine zarzutu przedawnienia. Sposéb obrony Gminy nie moze byé¢ uznany za sprzeczny z zasadami wspolzycia
spotecznego. Trzeba pamieta¢, ze norma art. 5 k.c. ma charakter wyjatkowy i moze by¢ zastosowana tylko po
wykazaniu wyjatkowych okolicznoSci. Zasady wspoélzycia spolecznego jest to w prawie pojecie niedookreslone,
nieostre, a powolywanie sie na sprzeczno$¢ danej czynnos$ci prawnej z tymi zasadami powinno wigzacé sie z konkretnym
wykazaniem, o jakie zasady wspoélzycia spotecznego w konkretnym przypadku chodzi, na czym polega konkretna
zasada wspolzycia spolecznego oraz uzasadnieniu, na czym polega sprzeczno$é czynnosci prawnej z tymi zasadami.
Ogolnikowy zarzut powoda nie spelnia powyzszych kryteriow.

Majac na wzgledzie wszystkie podniesione uwagi Sad Apelacyjny oddalit apelacje powoda, jako bezzasadna, w oparciu
o przepis art. 385 k.p.c. O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na zasadzie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 108
§1k.p.c.
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