Sygn. akt I ACa 470/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2013 1.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Hanna Nowicka de Poraj (spr.)
Sedziowie: SSA Maria Kus-Trybek
SSA Teresa Rak
Protokolant: st. prot. sadowy Katarzyna Rogowska

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2013 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa K. W.iA. K.

przeciwko W. G.i W. K.

o zaplate

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

z dnia 17 grudnia 2012 r. sygn. akt I C 790/11

1. oddala apelacje;

2. zasqgdza od powodoéow K. W. i A. K. na rzecz pozwanych W. G. i W. K. solidarnie kwote 5400 zl
(pieé tysiecy czterysta zlotych) tytulem kosztow postepowania apelacyjnego;

3. przyzngje od Skarbu Panstwa — Sqgdu Okregowego w Krakowie radcy prawnemu U. R. z
Kancelarit Radcy Prawnego ul. (...) w K. kwote 6642 zl (sze$é tysiecy szeséset czterdziesci dwa
zlote) w tym 1242 zI podatku od towaréow i ustug tytutem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej powodom z urzedu w postepowaniu apelacyjnym.

I ACa 470/13

UZASADNIENIE

Powodowie A. K. i K. W., precyzujac zagdanie pozwu w piSmie z dnia 16 wrzeénia 2012 r. (k. 154) domagali sie
zasadzeniaod pozwanych W. G. i W. K. odszkodowania i zado$éuczynienia. Na dochodzona przez oboje powodéow
laczna kwote 10 000 000 zl, skladaly sie nastepujace pozycje:



1/ dlaA. K.

- odszkodowanie w kwocie 1.380.700 zl. obejmujace wydatki na paliwo, zakup papieru na prowadzenie
korespondencji, zakupu kalek maszynowych, zakup i konserwacje dwoch maszyn do pisania, wynagrodzenie
maszynistki przepisujacej pisma, kserokopie, oplaty skarbowe i sadowe, przewdz adwokatdéw, wynagrodzenie
pelnomocnika reprezentujacego powoda przez WSA w Warszawie, wynagrodzenie bieglego, konserwacje samochodu,
porady prawne, mapy, oplat za telefony, przez okres 10 lat,

- utracone zarobki jako kierowca samochodéw ciezarowych w kwocie 720.000 zl.
- rozstr6j zdrowia w kwocie 120.000 zk

- zado$¢uczynienie w kwocie 3.619.300 zt.

2/dlaK. W.:

- odszkodowanie za utracone zdrowie w kwocie 1.000.000 zl.

- zado$c¢uczynienie w kwocie 2.000.000 zl.

W uzasadnieniu w/w zadan powodowie wskazali, ze pozwani pelnigc funkcje w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w K. (dalej tez (...)) dopuscili sie wzgledem powodow bezprawnych zachowan. Przez nienalezyte
wykonywanie swoich obowiazkéw, impertynenckie i aroganckie zachowania, unikanie spotkan z powodem,
lekcewazenie w trakcie rozméw, namawianie do bezprawnych dzialan, doprowadzili do tego, ze w sgsiedztwie dziatki
nalezacej do K. W. od 2003 r. funkcjonuje stacja paliw plynnych i stanowiska (...), pomimo, ze wlasciwe organy
stwierdzily niewazno$¢ decyzji, w oparciu o ktoére inwestycje zrealizowano. Pomimo protestow i kwestionowania
legalno$ci realizacji inwestycji przedmiotowa stacja paliw funkcjonuje 24 godziny na dobe zaklocajac spokdj, cisze
nocng i sen powodow. Bezprawno$é¢ dzialania pozwanych miala charakter ciggly i wieloletni, za$ bezpos$rednim
skutkiem takiego stanu rzeczy sg szkody materialne i niematerialne powodow.

Pozwani wnie§li o oddalenie powodztwa, zarzucajac, ze ich dzialania — ktére powodowie wskazujg jako
podstawe odpowiedzialnoéci odszkodowawczej — byly podejmowane w ramach wykonywanej przez nich pracy jako
funkcjonariuszy publicznych. Wszelkie decyzje administracyjne niezbedne do wybudowania stacji paliw pltynnych
wydal Wéjt Gminy K. — L., a nie (...), w ktdrym byl zatrudnieni pozwani. Brak jest zatem przestanek do powstania
obowiazku odszkodowawczego pozwanych, gdyz podejmowane przez nich czynno$ci nie byly bezprawne a nadto brak
jest zwigzku przyczynowego pomiedzy tymi czynno$ciami a rzekoma szkoda powodow. Nie stwierdzono niewazno$ci
zadnego aktu administracyjnego wydanego przez (...), za$ niezadowolenie powodow z wydanych rozstrzygnie¢ i
dzialahh podejmowanych przez urzednikéw panstwowych ma charakter subiektywny. Pozwani powolali sie nadto na
wylgczenie ich odpowiedzialnoS$ci przewidziane w art. 120 § 1 k.p. Pozwani nigdy nie dopuscili sie bezprawnych dzialan
w stosunku do powodow.

Sad Okregowy w Krakowie wyrokiem z dnia 17 grudnia 2012 r, sygn. akt IC 790/11, oddalil
powddztwo.

W uzasadnieniu Sad Okregowy ustalil, ze powod A. K. od momentu wybudowania stacji paliw (...) w L., tj. od 2002
r, czyni starania o wstrzymanie budowy a nastepnie o zaprzestanie dzialalnoéci stacji. Wnioski w tym przedmiocie
powod skladal w roéznych instytucjach, wielkg iloé¢ pism zlozyl w réwniez w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w K.. Bardzo czesto w tych sprawach do Inspektoratu przychodzil (bywalo, ze 4 lub 6 razy w miesiacu)
i chcial sie spotyka¢ z pozwanymi. Moglo sie zdarzy¢, ze powodowi udostepniono tylko cze$é¢ akt, gdyz pozostale
przekazano do organu wyzszej instancji z odwolaniem. Ponadto zdarzalo sie, ze powod przychodzil bez wcze$niejszego
umoéwienia i byl wypraszany z gabinetu, jednakze zadna z oséb zatrudnionych w Inspektoracie nie zwracala sie do
niego w sposoéb arogancki, niegrzeczny czy lekcewazacy. Nikt z os6b zatrudnionych w Inspektoracie nie proponowat



mu korzyéci majatkowych w zamian za rezygnacje z dzialan zmierzajacych do likwidacji stacji. Powod zadal zeby
jego sprawami zajmowac sie natychmiast. Zachowywal sie agresywnie i krzyczal. Spotkania z nim mialy przebieg
burzliwy, jego zachowanie dezorganizowalo prace i bylo ucigzliwe dla oséb zatrudnionych w Inspektoracie. Powod
straszyl, ze jezeli decyzje nie beda wydane po jego mysli, to bedzie pisal do instytucji i pozwana W. K. straci prace.
Pozwana bala sie powoda, czula sie przez niego zastraszona. Zdarzylo sie, ze do Inspektoratu zostala wezwana
Policja z powodu niewlasciwego zachowania powoda. Powdd kilkakrotnie oskarzat oboje pozwanych o powiazania z
inwestorem stacji i przyjmowani od niego korzySci majatkowych. Rozstrzygniecia administracyjne wydawane przez
Inspektora w przewazajacym zakresie nie uwzglednialy zadan i wnioskéw powoda. Powodka K. W. przychodzila do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego kilkakrotnie. Zadne z pozwanych nie odnosilo sie do powodki
arogancko.

Ustalil nastepnie Sad Okregowy, ze decyzja z dnia 14 lutego 2011 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
K. orzekl, ze budowa stacji (...) na dzialce (...) w L. zostala zrealizowana zgodnie z przepisami prawa budowlanego i
zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Gminy K. — L.. Decyzje podpisal jako Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego — pozwany W. G..

Pismem z dnia 15 grudnia 2003 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. zawiadomil o wszczeciu na
wniosek powodki postepowania administracyjnego w sprawie rozbiérki stacji paliw ze stanowiskiem (...) na dzialkach
(...) w L.. Pismo podpisala pozwana W. K.. Decyzja z dnia 12 stycznia 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w K. odméwit wydania decyzji nakazujacej rozbiorke stacji paliw wraz ze stanowiskiem (...) w L.. Decyzje
podpisala pozwana, jako pelnigca obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Postanowieniem z dnia 4 maja 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. przekazal wniosek powoda
o stwierdzenie niewaznoSci decyzji Wojewody (...) o pozwoleniu na budowe zjazdu publicznego z drogi wojewodzkiej
(...) K. — P. Wojewodzie (...). Postanowienie podpisal pozwany — jako Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. przekazal wniosek
powddki o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Wéjta Gminy K. — L. z dnia 5 marca 2003 r. o pozwoleniu uzytkowanie
stacji paliw plynnych i stanowiska (...) na dzialce nr (...) w L. Wojewo6dzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w K.. Postanowienie podpisal pozwany, jako Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Decyzja z dnia 24 czerwca 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. odmoéwil wznowienia
postepowania zakoniczonego ostateczng decyzja Woéjta Gminy K. - L. udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie stacji
paliw plynnych i stanowiska (...) na dzialce nr (...) w L..

Postanowieniem z dnia 12 sierpnia 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. zawiesil postepowanie
z wniosku powddki o wstrzymanie uzytkowania stacji paliw plynnych i stanowiska (...) na dzialce nr (...) w L..

Postanowieniem z dnia 21 wrzeénia 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. przekazal wniosek K.
W. o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Wdjta Gminy K. — L. z dnia 5 marca 2003 r. o pozwoleniu uzytkowanie stacji
paliw plynnych i stanowiska (...) na dzialce nr (...) w L. Wojew6dzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w K..
Postanowienie podpisala pozwana, z upowaznienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Postanowieniem z dnia 26 listopada 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. przekazal wniosek
powodki o nakazanie zamkniecia zjazdu publicznego z drogi wojewddzkiej (...) K. — P. Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w K.. Postanowienie podpisal pozwany, jako Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Decyzja z dnia 10 grudnia 2004 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. umorzyl postepowanie
administracyjne w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng Wojta Gminy K. — L. z dnia 6.02 2003 r.



Decyzja z dnia 1 grudnia 2005 r. . Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. odméwil wydania zakazu
uzytkowania stacji paliw ptynnych i stanowiska (...) na dzialce nr (...) w L.. Decyzje podpisal pozwany, jako Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Kolejno Sad Okregowy ustalil, ze w protokole, sporzadzonym w dniu 7 marca 2011 r. przed Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego, spisano szereg wypowiedzi powoda A. K.. W protokole sporzadzonym w tym samym dniu
przed Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego (oznaczonym jako drugi), stwierdzono, ze powdd wnosi do
protokolu, ze w dniu dzisiejszym zostali wezwani przez niego do siedziby (...) funkcjonariusze Policji.

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2011 r. (...) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego uchylit postanowienie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 14 lipca 2011 r. o odmowie wznowienia postepowania
zakonczonego decyzja z dnia 14 lutego 2011 r. i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania przez organ I instancji. W
uzasadnieniu wskazano, ze organ II instancji nie podziela stanowiska organu I instancji co do braku interesu prawnego
wlasciciela dzialki nr (...) w L., a zatem ustalenia tego organu nie wystarczaja do odmowy wznowienia postepowania
administracyjnego.

Postanowieniem z dnia 18 listopada 2011 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej Krakéow — K. zazadal od
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w K. akt postepowania administracyjnego dotyczacego legalizacji
stacji paliw plynnych i stanowiska (...) na dzialce nr (...) w L..

W pi$mie z dnia 9 lutego 2009 r. Ministerstwa Sprawiedliwoéci — Prokuratury Krajowej skierowanym do K. W.
stwierdzono miedzy innymi, ze podejmujac wiele czynno$ci z zakresu prawa administracyjnego prokuratorzy r6znych
jednostek organizacyjnych prokuratury w K. nie wykazali konsekwencji w dzialaniu i nie reagowali na bezczynnos$é
organdéw administracji publicznej.

Sad Okregowy ustalil wreszcie, ze pozwana W. K. byla i jest zatrudniona w (...) w K. w ramach stosunku pracy, od 2010
r. na cze$¢ etatu ze wzgledu na przejscie na emeryture. Pozwany W. G. peknil od 19 stycznia 2004 r. do 30 czerwca
2011 r. funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w K. na podstawie powolania i umowy o prace.

Oceniajgc powyzsze fakty Sqd Okregowy uznal, ze powodztwa A. K. i K. W. nie zastugujq na
uwzglednienie.

Sad Okregowy wskazal, iz z uwagi na formulowang przez powodoéw podstawe faktyczng powddztwa, ich roszczenia o
zado$éuczynienie i odszkodowanie muszg zosta¢ rozwazone na gruncie przepiséw prawa materialnego normujacych
odpowiedzialno$¢ deliktowa (art. 415 i nast. k.c.) z uwzglednieniem przepiséw regulujacych ochrone débr osobistych
(art. 23, 241448 k.c.).

Analizujac szczegolowo przestanki odpowiedzialnoSci deliktowej z art. 415 k.c. (zdarzenie z ktérym ustawa wiaze
odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza, szkoda, zwiazek przyczynowy pomiedzy w/w zdarzeniem a szkoda) Sad
Okregowy uznal, ze powodowie nie wykazali, azeby zachowania pozwanych spelnialy te przestanki. Pozwani, jako
funkcjonariusze Powiatowego Inspektoratu Budowlanego w K., podejmowali szereg dzialan zwiazanych z wnioskami
skladanymi przez powoddw zmierzajacymi do zaprzestania dzialalno$ci przez stacje (...) w L.. Dzialania podejmowane
przez pozwanych nie byly jednak bezprawne. Po pierwsze, pozwani nie ponosza zadnej odpowiedzialno$ci za to,
ze decyzje administracyjne, dotyczace tej stacji wydane przez Wojta Gminy K. — L., zostaly uchylone. Pozwani
s3 zatrudnieni w innym organie wladzy publicznej — Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w K.. Po
drugie, sposrdd licznych rozstrzygnie¢ wydanych przy udziale pozwanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego jedno tylko orzeczenie zostalo uchylone przez organ drugiej instancji. Chodzi o postanowienie z dnia 14
lipca 2011 r. 0 odmowie wznowienia postepowania zakonczonego decyzja z dnia 14 lutego 2011 r. Jednakze, w ocenie
Sadu Okregowego, fakt uchylenia orzeczenia w zwyklym toku instancji przez organ wyzszego rzedu i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania nie jest rownoznaczne ze stwierdzeniem bezprawnosci dzialania organu pierwszej
instancji, skoro z uzasadnienia tego rozstrzygniecia wynika, ze przyczyna jego wydania byla odmienna ocena kwestii



istnienia interesu prawnego po podmiotu stronie sktadajacego wniosek o wznowienie postepowania. Po trzecie —
odnoszac sie do pozostalych rozstrzygnieé¢ wydanych z udzialem pozwanych — brak jest, zdaniem Sadu Okregowego
dowodu na to, aby zostaly one uchylone czy to w zwyklym toku instancji, czy to w wyniku zloZenia wniosku o
wznowienie postepowania lub o stwierdzenie niewaznoSci decyzji. Sad Okregowy wskazal nastepnie, iz zgromadzony
material dowodowy nie daje podstaw do stwierdzenia, by przy wydawaniu tych rozstrzygnieé¢ doszlo do przewleklosci
postepowania, z przyczyn lezgcych po stronie pozwanych. Nie zostaly nadto udowodnione zadne okoliczno$ci
mogace wskazywaé na zawinienie po stronie pozwanych, w szczegblnosci za§ na dzialanie w warunkach winy
umys$lnej, co zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (art. 120 i 122 k.p.) stanowi przestanke osobistej odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej pozwanych w stosunku do powodéw. W oparciu o zgromadzony material dowodowy nie mozna
nadto stwierdzi¢ istnienia normalnego zwiazku przyczynowego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. pomiedzy wydaniem
ktdéregokolwiek z rozstrzygnie¢ powolanych przez powoddw ze szkodami jakie rzekomo mieli oni ponie$¢. Powodowie
nie wykazali tez, aby jakiekolwiek koszty w zwigzku z pogorszeniem sie ich stanu zdrowia poniesli, a zatem nie wykazali
szkody w rozumieniu art. 444 k.c. Brak jest rowniez dostatecznego materialu dowodowego na okolicznoé¢ jakoby
powod poniost szkode w postaci wydatkdw na wskazane w pozwie materialy biurowe, mapy, koszty przejazdow,
utrzymania samochodu i wynagrodzen pelnomocnikoéw, ani aby powod mial kwalifikacje do wykonywania zawodu
zawodowego kierowcy samochodéw ciezarowych. Powyzszy stan rzeczy wyklucza odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza
pozwanych za wskazywane przez powodéw szkody.

Kolejno Sad Okregowy rozwazat przestanki odpowiedzialnoSci za naruszenie dobr osobistych okreélone w przepisach
art. 23 i 24 k.c. Sad miedzy innymi przytoczyl przepis art. 448 k.c. i wskazal, ze przestanka dochodzenia
zado$éuczynienia za naruszenie dobr osobistych jest rowniez zawinienie sprawcy naruszenia, co wprawdzie nie
wynika z literalnego brzmienia tego przepisu, ale co wywie$¢é nalezy z umiejscowienia tego przepisu w rozdziale
regulujacym odpowiedzialno$é za czyny niedozwolone, ktéra to odpowiedzialno$¢ co do zasady jest oparta na
zasadzie winy. Sad odwolal sie w tym miejscu od orzecznictwa Sadu Najwyzszego potwierdzajacego powyzszy poglad.
Sad Okregowy przypomnial nastepnie, ze powodowie upatruja krzywdy w tym, ze rozstrzygniecia administracyjne
wydawane z udzialem pozwanych nie doprowadzily do zamkniecia stacji (...), ktérej dzialalno$é naruszata spokéj,
cisze nocng i sen powodéw. Ponadto powodowie twierdzili, Zze pozwani, przy wykonywaniu ciazacych przez nich
obowiazkoéw, dopuscili sie wobec powodow zachowan impertynenckich, aroganckich i lekcewazacych. Zatem wedlug
twierdzen powodéw doszlo do naruszenia ich dobr osobistych w postaci godnoSci osobistej oraz spokoju w miejscu
zamieszkania. Zadne spoéréd wykazanych wyzej dzialan pozwanych — wywodzi dalej Sad Okregowy — nie skutkowato
jednak naruszeniem tak rozumianych débr osobistych powodéw. Postepowanie dowodowe nie wykazalo, by pozwani
dopudcili sie wzgledem powoddéw zachowan, ktére naruszalyby ich godno$¢ osobistg. W szczegolno$ci nie zostalo
udowodnione aby ktorekolwiek z pozwanych uzyto w stosunku do powoda sformulowan ponizajacych lub obrazliwych.
Samo wyproszenie powoda z biur Inspektoratu, w sytuacji gdy zachowaniem swym dezorganizowal prace w biurze,
nie moze by¢ podstawa uznania, ze dobra osobiste powoda zostaly naruszone. Sad zwroécit tu uwage na zeznania
samego powoda, z ktorych wynika, ze przychodzil on do Inspektoratu bez uprzedniego uméwienia i wchodzit do
gabinetéw mimo, ze wiedzial, ze nikt go tam nie oczekuje. Nie mozna tez przyjaé, iz do naruszenia dobr osobistych
powoda doszlo wskutek poinformowania go o nieobecnos$ci pozwanego, w sytuacji gdy ten ostatni byl w tym czasie
w swoim gabinecie. Powdd nie wykazal aby podczas jego interwencji w Inspektoracie potraktowano go w sposéb
ublizajacy jego godnos$ci. Sam fakt niezadowolenia z rozstrzygnie¢ wydawanych przez (...) w K. nie jest istotny
dla oceny ewentualnego naruszenia dobr osobistych. Powodowie nie wykazali bowiem aby dzialaniom pozwanych
podejmowanych w zwigzku z rozpoznawaniem wnioskow powodéw, w szczegbdlnosci za§ wydanym przy udziale
pozwanych rozstrzygnieciom administracyjnym, mozna bylo przypisa¢ ceche obiektywnej bezprawnoéci, co rowniez
wyklucza odpowiedzialno$é pozwanych za naruszenie débr osobistych powodoéw. Rozstrzygniecia administracyjne
korzystaja bowiem z domniemania prawidlowosci tak dlugo, jak dlugo nie zostaly uchylone lub stwierdzono ich
niewazno$¢. Jedyne rozstrzygniecie administracyjne, ktore zostalo uchylone w zwyklym toku instancji, nie nosi cech
bezprawnosci, z przyczyn wskazanych wcze$nie;j.

Sad Okregowy wskazal wreszcie, ze w ocena wskazujgca na bezczynno$é organdéw administracji, wyrazona w pi$émie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia 9 lutego 2009 r. nie wiaze Sadu w niniejszej sprawie i nie ma znaczenia



dla jej rozstrzygniecia. Z przedmiotowego pisma tego nie wynika jakiego organu administracji tego rodzaju ocena
dotyczy, ponadto, zgodnie z zasada bezposrednioéci sad moze okoliczno$é ewentualnej przewleklosci postepowania
ustali¢ tylko w oparciu o dowod z akt spraw administracyjnych, ktérych to dowodéw powodowie nie zawnioskowali.
Rowniez fakt zazadania przez prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze akt sprawy administracyjnej,
w ktoérej prowadzeniu udzial mieli mie¢ pozwani, nie stanowi podstawy do oceny dzialan pozwanych jako obiektywnie
bezprawnych i zawinionych, skoro postepowanie karne nie zakonczylo sie wyrokiem skazujacym pozwanym za
przestepstwo. Nie zostaly rowniez wykazane zadne okoliczno$ci mogace wskazywac na zawinienie pozwanych, co
wyklucza mozliwoé¢ zasadzenia od pozwanych jakiegokolwiek zadoSéuczynienia zgodnie z art. 448 k.c. Nawet zreszta
gdyby dzialalno$¢ stacji (...) w L. naruszala spokoj i cisze na nieruchomos$ci powodow, a zatem dobro osobiste w postaci
nietykalno$ci miejsca zamieszkania, to odpowiedzialno$éc¢ za takie naruszenie mogtaby spoczywac¢ na podmiotach,
ktore takie funkcjonowanie tego przedsiebiorstwa spowodowaly, a zatem w pierwszej kolejno$ci na inwestorach tego
przedsiebiorstwa i osobach je prowadzacych — nie za$§ na pozwanych w niniejszej sprawie pracownikach (...).

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy oddalil powodztwo, orzekajac o kosztach procesu na zasadzie art. zasadzie
art. 98 par. 1 k.p.c.

Wyrok Sadu Okregowego zaskarzyli w calo$ci apelacjq powodowie, zarzucajac co nastepuje:

1/ naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 244 k.p.c. poprzez dokonanie ustalen faktycznych sprzecznie z zebranym
w sprawie materialem dowodowym tj. protokolem sporzadzonym w dniu 7 marca 2011 roku przez inspektora (...) J.
M., majacym moc dokumentu urzedowego i w konsekwencji przyjecie, ze pozwani swoim zachowaniem nie dopuécili
sie naruszenia dobr osobistych powod6w w postaci czci i godnos$ci osobistej;

2/ naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie ustalen faktycznych sprzecznie z zebranym w sprawie materialem
dowodowym tj. zeznaniami powodéw oraz $wiadka R. F. i w konsekwencji przyjecie, ze pozwani swoim zachowaniem
nie dopuécili sie naruszenia débr osobistych powodéw w postaci czci i godnoS$ci osobistej;

3/ art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie oceny materialu dowodowego z pominieciem jego istotnej czeSci , 1j.
dokumentacji medycznej powodki, z ktérej jednoznacznie wynika, iz pozostaje ona od wielu lat pod stala opieka
lekarska, ponadto cierpi na zaburzenia osobowosci;

4/ art. 328 § 2 k.p.c. przez pominiecie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku omdwienia i oceny przedstawionego przez
powodow dowodu w postaci dokumentacji medycznej powodki na okoliczno$é jej stanu zdrowia oraz pozostawania
przez nia pod stala opieka neurologiczng w zwigzku z naruszeniem jej dobr osobistych;

5/ art. 278 § 1 k.p.c. przez oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego sadowego na wskazane
przez powodow tezy dowodowe, mimo, ze z okoliczno$ci sprawy wynikalo, ze do jej rozpoznania potrzebne sa
wiadomoSci specjalne;

6/ art. 102 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i zasadzenie od pozwanych kosztoéw procesu, podczas gdy okoliczno$ci
sprawy zwigzane z samym wszczeciem i przebiegiem procesu, jak i lezace na zewnatrz procesu, w szczegolno$ci
dotyczace stanu majatkowego i sytuacji zyciowej powoddéw wskazuja na wystapienie szczegbdlnych okolicznos$ci
uzasadniajgcych nieobcigzanie ich tymi kosztami;

7/ naruszenie prawa materialnego, a to art. 24 § k.c. poprzez ich niezastosowanie i oddalenie pow6dztwa w zakresie
zadania zasadzenia zado$Cuczynienia za naruszenie dobr osobistych powodow.

Podnoszac powyzsze zarzuty powodowie domagali sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi I instancji. Ewentualnie powodowie domagali sie zmiany zaskarzonego wyroku
poprzez 1/ zasadzenie od pozwanego W. G.: na rzecz powodki K. W. kwoty 1 000 000 z} z ustawowymi odsetkami, a
na rzecz powoda A. K. kwoty 2 000 000 zl, z ustawowymi odsetkami; 2/ zasadzenie od pozwanej W. K.: 1/ na rzecz



powodki K. W. kwoty 1 000 000 z} z ustawowymi odsetkami, a na rzecz powoda A. K. kwoty 1 619 300 zl, z ustawowymi
odsetkami. W kazdym przypadku powodowie wnosili o zasadzenie na ich rzecz kosztow procesu.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje.
Apelacja jest bezzasadna.
Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutow apelujacych stwierdzié nalezy co nastepuje.

Nie mozna zgodzié sie z apelujacymi, ze Sad Okregowy dokonat ustalen faktycznych sprzecznych z treécig protokotu
sporzadzonego w dniu 7 marca 2011 r przez inspektora (...) J. M.. Chodzi o protokét z przyjecia stron (por. k. 305,
306 akt), w ktérym odzwierciedlono tres¢ os§wiadczen zlozonych w tym dniu przez powoda. O$wiadczenie to zawiera,
miedzy innymi, opis incydentu z tego samego dnia, kiedy to, wedle relacji powoda, pozwany W. G. mial polecié
pracownicy Inspektoratu poinformowanie powoda, iz przebywa poza terenem Inspektoratu, mimo iz przebywal w tym
czasie na terenie tego urzedu. Powdd oéwiadczyl ponadto — co zostalo wskazane w ustaleniach Sadu Okregowego — ze
»w dniu dzisiejszym”, tj. w dniu gdy zaistnial opisany wyzej incydent, pow6d wezwal do siedziby (...) funkcjonariuszy
Policji. W protokole odnotowano tez, ze powod zarzuca Dyrektorowi G. bezczynnoéé i bezprawie. Obejmujacy to
o$wiadczenie protokol z dnia 7 marca 2011 r ma bez watpienia charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art.
244 k.p.c. Jak wynika z tresci tego przepisu dokument urzedowy stanowi dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo
zaswiadczone. Treéci zawarte w takim dokumencie korzystaja z domniemania zgodno$ci z prawda. Odnoszac te regule
do protokolu z dnia 7 marca 2011 r, stwierdzi¢ nalezy, iz dokument ten korzysta z domniemania prawdziwoSci tego,
ze w dniu datowania powdd zlozyl przez urzednikiem J. M. o§wiadczenie o zaprotokolowanej treSci. Domniemanie
z art. 244 § 1 k.p.c. nie obejmuje natomiast prawdziwos$ci zaprotokolowanych twierdzen powoda. Walor dowodowy
tego dokumentu, dla ustalenia czy pozwany dopuscit sie wzgledem powoda zachowan opisanych w protokole, jest wiec
znikomy. Niezaleznie od tego, nawet gdyby przyjaé, ze incydent o przekazaniu powodowi nieprawdziwej wiadomosci
o nieobecnos$ci pozwanego w siedzibie (...) rzeczywiscie mial miejsce, trudno, bez znajomosSci dalszych szczegotow
zdarzenia, oceni¢ zachowanie pozwanego w kategoriach bezprawnosci. Nie wiadomo, czy pozwany w dniu 11 marca
2011 r przyjmowal strony i czy byl umoéwiony z powodem. Jesli nie, odmowa przyjecia powoda byla usprawiedliwiona.
Gdyby nawet pozwany w tym celu postuzyl sie klamstwem (tak zeznala §wiadek R. F.) to tego rodzaju zachowanie nie
moze by¢ uznane za delikt cywilny a zwlaszcza taki, ktéry naruszyt godnosé osobista powoda, o czym nizej.

Bezzasadne s rowniez kolejne zarzuty apelacyjne, zwigzane z wadliwa, zdaniem apelujgcych, ocena przez Sad I
instancji dowodéw zgromadzonych w sprawie. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy mial rzetelne podstawy
do tego, by krytycznie oceni¢ zeznania powoddéw jako nieprawdziwe, a co najmniej przesadzone. I tak, nie sposob
da¢ wiare powddce K. W. , jakoby pozwani odnosili sie do niej niekulturalnie, uzywajac stow ,brzydkich”. Relacja
powddki w tym przedmiocie (k. 336/2) jest malo rzeczowa a ponadto stoi w oczywistej sprzecznoéci z zeznaniami
$wiadka R. F. (k. 258), ktora podatla, ze pozwana W. K. na pewno nie odnosila sie do powddki w sposob arogancki.
Z kolei w innym miejscu $wiadek podala, ze nigdy nie slyszala, by pozwany G. odniost sie arogancko do Pani W..
Swiadek R. F. nie potwierdzila tez prawdziwoéci zeznan powoda A. K. (k. 275, 276), ktéry twierdzil, jakoby pozwany
G. nazywal go ,,(...)" i ,(...)”, za$ pozwana K. twierdzila, iz jest ,nikim”. Okoliczno$ci takich nie podata §wiadek R. F.,
ktora wskazala jedynie, iz pozwani probowali uspokoi¢ powoda, pytali czy nie zal mu inwestora, twierdzili, ze pow6d
nie ma racji. Swiadek potwierdzila natomiast, iz pozwany G. nie chcial w dniu porzadzenia protokohu przyja¢ powoda,
jednakze zadnych aroganckich zachowan z jego strony nie relacjonowala, takowym zachowaniom pozwanej wzgledem
powoda wyraznie zaprzeczyla. Wszystkie te sprzeczno$ci w materialne dowodowym zaoferowanym przez powodow
Sad Okregowy zauwazyl i opisal w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. W tej sytuacji Sadowi temu nie sposob zarzucic¢
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. z uwagi na to, ze dal wiare pozwanym, ktérzy przyznajac, ze rozmowy z powodem nie
byly latwe, stanowczo zaprzeczyli, by w relacjach z nim zlamali zasady etyki urzedowej. O tym jak trudny mogl byc
przebieg rozmoéw urzedowych z powodem $wiadczy tre$é protokotu rozprawy w dniu 3 wrzesnia 2012 r (k. 276), kiedy
to Przewodniczacy zmuszony byt uzy¢ szczegolnych srodkéow dla zdyscyplinowania powoda zle zachowujacego sie na
Sali sadowe;.



Odrebnym zagadnieniem jest pominiecie przez Sad Okregowy wnioskowanych przez pelnomocnika powoddéow
dowoddéw z dokumentacji lekarskiej dotyczacej stanu zdrowia powoddki K. W. oraz dowodu z opinii bieglego.
W istocie pismem z dnia 17 wrze$nia 2012 r pelnomocnik powodéw wnidst o dopuszczenie dowodu z dwdbch
zaswiadczen lekarskich (k. 285, 286) oraz protokolu kontrolnego badania psychologicznego. Wszystkie te dokumenty
pochodza z roku 2012 i bez watpienia stanowia dostateczny dowod na to, ze powddka od 1999 r pozostaje w
stalym leczeniu neurologicznym, ze cierpi na bole i zawroty glowy, stany obnizonego nastroju, zaburzenia pamieci
i koncentracji. Dokumenty te nie moga natomiast stanowi¢ dowodu na okoliczno$é ,cierpien i krzywd, ponizenia
i uczucia bezradnoéci jakich powddka doznala wskutek aroganckiego i pogardliwego potraktowania jej i jej meza
A. K. przez pozwanych ....” (tak pismo powodéw k. 283). Przedlozone przez powodke zaswiadczenia lekarskie
nie moga réwniez stanowi¢ dowodu na istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy okre§lonym zdarzeniem a
choroba powodki. Ocena istnienia takiego zwiazku wymaga wiadomosci specjalnych i moze dokonana wylacznie po
uprzednim zasiegnieciu opinii bieglych wlasciwej specjalnoéci medycznej (art. 278 k.p.c.). Taki dowod zostal przez
powoddw zgloszony w piSmie procesowym z dnia 13 listopada 2012 r. (k. 315-316) z jednoczesnym uzupelnieniem
dokumentacji medycznej dotyczacej leczenia K. W., z ktoérej zreszta wynika, ze jej neurologiczne i psychiczne
dysfunkcje datujg sie od 1999 r, kiedy to ulegla wypadkowi komunikacyjnemu. Pelnomocnik powodéw domagal sie
w tej sytuacji dopuszczenia dowodu z opinii bieglych z zakresu psychiatrii, neurologii i psychologii na okolicznoéc
stanu zdrowia powodki oraz ustalenia w jakim stopniu pozwani przyczynili sie do cierpief, uczucia krzywdy,
ponizenia bezradnoéci powoddki i poglebili jej stan chorobowy, wynikajacy z wypadku samochodowego. W ocenie
Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy wladny byl pominaé ten dowdd, bez narazenia sie na zarzut naruszenia wskazanych
w apelacji norm prawa procesowego. W $wietle wszystkich dowodow przeprowadzonych przez ten Sad brak bylo
podstaw do ustalenia, iz pozwani dopudcili sie wzgledem powodéw bezprawnych dzialan badZz zaniechan — co
stanowilo wystarczajaca podstawe oddalenia powo6dztwa. Istnienie deliktu jest bowiem podstawowym warunkiem
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej — jego brak odpowiedzialnoéc¢ te wyklucza a limine, bez potrzeby badania
dalszych przestanek, jak szkoda czy tez zwiazek przyczynowy.

Sad Okregowy prawidlowo oddalit omawiane wnioski dowodowe, cho¢ zgodzié sie nalezy z autorem apelacji, iz motywy
tej decyzji winny znaleZ¢ sie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, stosownie do wymogéw z art. 328 § 2 k.p.c. To
uchybienie procesowe nie miato jednak zadnego wplywu na tresé rozstrzygniecia.

Wszystkie argumenty dotychczas przedstawione pozwalaja stwierdzi¢, ze ustalenia Sqdu I instancji sq
prawidlowe i przyjat je za wlasne.

Whbrew wywodom apelacji zaskarzony wyrok nie narusza prawa materialnego. Zaaprobowanie w caloSci ustalen
faktycznych Sadu I instancji czyni bezzasadnym zarzut naruszenia art. 448 k.c. w zw. z art. 24 § 1 k.c. Powodowie
nie wykazali, by pozwani naruszyli ich dobra osobiste. Postepowanie dowodowe nie potwierdzilo, jakoby pozwani
odnosili sie do powodow w arogancki i lekcewazacy sposéb, by nazywali powoda ,,(...)", ,(...)”, badZz (...)”. Tego
rodzaju zachowania nie mialy miejsca a tylko one moglyby prowadzi¢ do oceny, iz do naruszenia doébr osobistych
powoddéw doszlo. Nie sposob tez zgodzié sie, ze godnoé¢ osobista powoda zostala naruszona przez to, ze pozwany
odmowil przyjecia go w swoim gabinecie. Jak wynika z prawidlowych ustaleii Sagdu Okregowego powod bardzo
czesto przychodzil do siedziby (...) i zadal spotkania z pozwanym niezaleznie od tego czy byl uméwiony, czy tez nie.
Zachowanie powoda dezorganizowalo prace urzednikéw (...). W tych okolicznoéciach odmowa przyjecia powoda i
bezpoéredniej z nim rozmowy byla usprawiedliwiona i nie naruszala jego godnosci osobistej. Ocena tych zdarzen, w
kontekscie art. 23 1 24 k.c. musi by¢ zobiektywizowana, na co zwraca sie uwage w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego (por.
uwagi zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 wrze$nia 2010 r V CSK 19/10, Lex nr 688480) gdzie wskazywano, iz
ocena czy doszlo do naruszenia dobr osobistych, jakim jest stan uczué, godnoé¢ osobista i nietykalnos$¢ cielesna, nie
moze by¢ dokonywana wedlug miary indywidualnej wrazliwosSci zainteresowanego, ta bowiem moze by¢ szczegdlnie
duza ze wzgledu na cechy osobnicze. Przy ocenie, czy doszlo do naruszenia takich dobr jak cze$é czlowieka, jego
godno$¢ osobista i dobre imie miarodajne sa przecietne opinie ludzi rozsadnie i uczciwie myslacych w srodowisku,
do ktdrego nalezy osoba zadajaca ochrony (por tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r , III CKN 33/97,
OSNC 1997/6-7/93).



Tak rozumujac nie sposéb przypisa¢ pozwanemu naruszenie dobr osobistych powoda, nawet gdyby przyjac¢ za
prawdziwe — cho¢ brak po temu dowoddéw — ze pozwany poprosit pracownika sekretariatu o przekazanie powodowi
nieprawdziwe]j informacji o jego obecno$ci. W orzecznictwie zwraca sie uwage, iz nie kazda dolegliwos¢ w
postaci doznania przykroéci stanowi o naruszeniu dobr osobistych ale tylko taka, ktora wedle przecietnych ocen
przyjmowanych w spoleczenstwie przekracza prog dozwolonych zachowan i nie jest malej wagi. (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2010 r, I ACa 908/10, Lex nr 743278). W niniejszej sprawie nie
mamy do czynienia z tego rodzaju naruszeniem

Nie sposob wreszcie przyjac, iz wydanie decyzji administracyjnej, choéby niekorzystnej dla powodéw, naruszalo ich
dobra osobiste. Rozstrzygniecia (...) wzgledem powodow zapadaly w prawem przepisanej formie, formulowane byly
jezykiem urzedowym. Nawet jesli przedmiotowe decyzje byly dla powodéw niekorzystne, to trudno przypisa¢ im
jakiekolwiek treéci zniestawiajace adresatow.

Brak naruszenia débr osobistych powodéw, przez pozwanych w niniejszej sprawie W. G. i W. K. stanowi wystarczajaca
przeslanke oddalenia powoddztwa. Niezaleznie od tego zgodzi¢ sie nalezy z pozostalymi argumentami Sadu I
instancji, ktory wskazuje na brak bezprawno$ci w dzialaniu pozwanych, jak rowniez na brak wykazania szkody
majatkowej i krzywdy, jakiej powodowie mieliby dozna¢. Nie sposob tez pominaé, iz pomiedzy dzialaniami
pozwanych podejmowanymi w ramach pracy wykonywanej w (...) a ewentualna krzywda powoddéw brak jest
zwigzku przyczynowego. (...) benzynowa funkcjonujaca w najblizszym sasiedztwie domu mieszkalnego z pewnosci
zakloca spokoj mieszkancom tego domu. Moze doj$¢ w takim wypadku do naruszenia dobr osobistych, takich jak
zdrowie, czy tez wolno$¢ od dzialah naruszajacych cisze i spok6j w miejscu zamieszkania. Jednakze, jak slusznie
wskazal Sad Okregowy, odpowiedzialno$é za tego rodzaju naruszenie nie spoczywa na pozwanych, ktoérzy nie
prowadza przedmiotowej stacji a ich rola w legalizacji procesu inwestycyjnego, zakonczonego posadowieniem stacji w
sasiedztwie powoddw, nie byta istotna. Decyzje administracyjne wydawane przez (...) nie pozostawaly w adekwatnym
zwigzku przyczynowym z wybudowaniem i nieprzerwanym funkcjonowaniem przedmiotowej stacji. Zasadniczo tez
decyzje te nie zostaly wzruszone we wlasciwym postepowaniu, tym samym ocena ich legalnoéci nie jest objeta kognicja
sadu cywilnego.

Na koniec nalezy odnies$¢ sie do zarzutu naruszenia art. 102 k.p.c. Zarzut ten jest bezzasadny. Sad Apelacyjny podziela
stanowisko Sadu I instancji, ktéry adekwatnie do wyniku sprawy, na mocy art. 98 kpc, zasadzil od powodéw na rzecz
pozwanych zwrot kosztow procesu. Art. 102 k.p.c. urzeczywistnia zasade slusznoéci i jako wyjatkowy — stanowiacy
wylom w zasadzie odpowiedzialno$ci za wynik procesu — nie podlega wykladni rozszerzajacej. Stanowi on, ze w
wypadkach szczegoblnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$é kosztéw albo nie
obcigzat jej wcale kosztami. Przepis ten nie konkretyzuje pojecia ,wypadkow szczegélnie uzasadnionych”, totez ich
kwalifikacja nalezy do sadu, ktéry — uwzgledniajac caloksztalt okolicznoéci konkretnej sprawy — powinien kierowac
sie wlasnym poczuciem sprawiedliwo$ci. Do kregu okoliczno$ci branych pod uwage przez sad przy ocenie przestanek
z art. 102 k.p.c. naleza zar6wno fakty zwigzane z samym przebiegiem postepowania, jak i bedace ,na zewnatrz”
procesu, zwlaszcza dotyczace stanu majatkowego i sytuacji zyciowej strony (J.Gudowski — Komentarz do Kodeksu
postepowania cywilnego, pod red. T. Erecinskiego, WP LexisNexis, Wa-wa 2006 Tom 1, str.297). W orzecznictwie
podkresla sie, ze sama tylko zla sytuacja majatkowa strony nie jest przestanka wystarczajaca do przyjecia, ze zachodzi
wypadek wyjatkowy w rozumieniu art. 102 k.p.c.

Brak jest podstaw do zmiany rozstrzygniecia o kosztach procesu w sposéb oczekiwany przez apelujacych. Trzeba
mieé a uwadze, ze powodztwo okazalo sie oczywiscie bezzasadne zaréwno co do zasady jak i co do wysokoSci. Poza
sytuacja majatkowa, brak jest jakichkolwiek okolicznosci, ktore moglyby czynié¢ sytuacje pozwanych ,wypadkiem
szczegblnym”. Pozwani dzialaja nieracjonalnie. Nie poszukuja podmiotéw rzeczywiscie odpowiedzialnych za sytuacje
w jakiej sie znalezli, lecz kieruja swoje roszczenia wedle subiektywnych odczué i pretensji. Taka postawa nie moze
zostaé premiowana odstapieniem od obcigzania kosztami procesu na rzecz pozwanych, ktérzy wszak musieli podjaé
obrone i ponies¢ jej koszty.



Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz apelacja pozwanych nie mogla odnieé¢ skutku. Wyrok Sadu Okregowego jest
prawidlowy, to jest oparty na niepodwazonych ustaleniach faktycznych oraz wlasciwym zastosowaniu przepisow
prawa materialnego. Majac to wzgledzie Sad Apelacyjny oddalil apelacje pozwanych, jako bezzasadng, w
oparciu o przepis art. 385 k.p.c. O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na zasadzie art. 98 k.p.c. Argumenty
przemawiajace przeciwko zastosowaniu wzgledem powodéw art. 102 k.p.c. w postepowaniu przed Sadem I instancji
pozostaja aktualne w postepowaniu apelacyjnym, tym bardziej, iz powodowie zdecydowali sie zaskarzy¢ wyrok Sadu
I instancji, mimo czytelnych i przejrzystych motywoéw rozstrzygniecia przedstawionych przez ten Sad w uzasadnieniu
zaskarzonego orzeczenia.

O wynagrodzeniu dla pelnomocnika powodéw orzeczono na zasadzie § 2 ust. 113, § 6 pkt 7 w zw. z § 12 ust. 1
pkt 2 i § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia prze Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013 r poz.



