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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 maja 2018 roku

Sad Rejonowy w Rybniku IT Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR Michalina Stabla
Protokolant: Antonina Hendzel

po rozpoznaniu w dniu 30 maja 2018 roku w Rybniku

sprawy z powodztwa O. P. (1)

przeciwko Skarbowi Pafistwa - Ministrowi Srodowiska, Skarbowi Pafistwa - Ministrowi (...)
o ochrone débr osobistych

1. oddala powddztwo,

2. odstapi¢ od obcigzenia powoda kosztami postepowania.

Sygn. akt IT C 1259/15

UZASADNIENIE

Powdd O. P. (2) wnibst o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Pafistwa reprezentowanego przez Ministra Srodowiska
kwoty 50.000,00 zl tytulem zado$éuczynienia za naruszenie dobr osobistych. Powdd domagal sie takze zasgdzenia na
jego rzecz kosztow sadowych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu podnibsl, iz od 12 lat zamieszkuje w R., gdzie corocznie odnotowywane sa znaczne
przekroczenia norm jako$ci powietrza miedzy innymi w zakresie stezenia pylow PMio, PM 2,5, dwutlenku
siarki, tlenku wegla, benzo(a)piranu i ozonu. Zdaniem powoda konieczno$¢ zamieszkiwania na terenie,
na ktéorym systematycznie dochodzi do przekroczeh norm jakoSci powietrza, powoduje szereg negatywnych
konsekwencji. Przejawia sie to znacznym dyskomfortem psychicznym i powaznymi obawami zwigzanymi z
wplywem zanieczyszczonego powietrza na zdrowie. Jest §wiadomy, ze ryzyko zachorowania na szereg powaznych
schorzen , takich jak: rak ptuc, przewlekla obturacyjna choroba pluc czy astma jest znacznie wieksze na terenach
dotknietych zanieczyszczeniem powietrza. Powod podkreslit takze, iz zamieszkiwanie w aglomeracji (...) z uwagi na
zanieczyszczenie powietrza powoduje obnizenie komfortu zycia i ograniczenie swobody korzystania z mieszkania jak
i poruszania sie wobec zalecen wladz publicznych o pozostawaniu w domu.

Powod wskazal, iz podstawa odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE L
152 z 11 czerwca 2008 1., nr (...)). Dyrektywa ta zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego w drodze
nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz wydania szeregu rozporzadzen, w



tym rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w
powietrzu. Podkresdlit takze, iz generalny obowigzek ochrony jako$ci powietrza i dazenia do jego poprawy spoczywa
na wladzach publicznych. Taki obowiazek wynika z art. 5 oraz 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazal, iz
Aglomeracja R. — J. na ktorej zamieszkuje stanowi odrebna strefe w rozumieniu art. 87 p.o.S. corocznie notowane
sq bardzo wysokie przekroczenia warto$ci dopuszczalnych szeregu substancji w szczegélnosci pytu PM10. Podkreslil,
iz warto$ci dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 przekraczane sa w sezonie grzewczym 1tj. od pazdziernika do
kwietnia. Powolujac sie na dane zamieszczone na stronie internetowej monitorin. (...).wios.gov.pl prowadzonej przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony (...) w K. wskazal, iz stacja monitoringu polozona w R. przy ul. (...) dokonala w
roku 2015 nastepujgcych pomiaréw: w styczniu dobowa warto$¢ dopuszczalna pytu zawieszonego PM10 przekroczona
zostala 15-krotnie, przy czym rekordowy odczyt zanotowano w dniu 21 stycznia — 206g/m3, w lutym warto$c¢ zostala
przekroczona 24 razy, rekordowy odczyt odnotowano w dniu 14 lutego wyniost 294ug/m3, w marcu odnotowano 14
dni, w ktorych przekroczona zostala dopuszczalna warto$§¢ dobowa. W pierwszej polowie 2015 r. dobowa warto$¢
dopuszczalna dla pylu zawieszonego PM10 przekroczona zostala na terenie (...) razy. W calym roku 2014 warto$c
dopuszczalna przekroczona zostala 112 razy. Srednie roczne stezenie PM10 odnotowane przez stacje monitoringu
wyniosto w 2014 r. 49 pg/m3. Te sama $rednig roczng warto$¢ odnotowano w roku 2013, w roku 2012 wynosila ona
71 pg/m3, w roku 2011 pug/m3. Analiza laboratoryjna materialu pobieranego w stacji monitoringu przy ulicy (...) w R.
wskazuje na powtarzajace sie znaczne przekroczenie stezenia benzo(a)pirenu. W roku 2014 r. Srednie roczne stezenie
tej substancji wyniosto 9,627 ug/m3, w roku 2013 — 11,338 pg/m3, w roku 2012 — 15,108 ug/m3, w roku 2011 —
16,262 ug/m3. Pomimo zauwazalnego spadku, poziomy te nadal ponad 10-krotnie przekraczajg poziom dopuszczalny,
ktoéry wynosi 1 ng/m3 w okresie roku kalendarzowego. W okresie zimowym $redni poziom benzo(a)pirenu regularnie
przekracza 20 ng/ma3.

Zdaniem powoda na terenie R. dochodzi do razacej niezgodnoSci z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi
warto$ci dopuszczalnych (zaréwno dobowych jak i rocznych oraz liczby dozwolonych przekroczen wartoéci dobowych)
i poziom6w docelowych substancji w powietrzu. Podkredlil, iz Aglomeracja R. -J. nie zostala objeta odroczeniem
przewidzianym w art. 22 dyrektywy (...). Stwierdzil, ze wladze publiczne dopuszczaja sie bezprawnego zaniechania
podjecia skutecznych dzialan w celu doprowadzenia jakoSci powietrza do stanu zgodnego z prawem czym naruszaja
art. 13 dyrektywy (...), art. 51 74 Konstytucji w zw. z art. 85 p.o.S.

Jako postawe odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa z tytulu naruszenia débr osobistych powolal art. 448 w zw. z art.
417 k.c. powolujac sie takze na tre§¢ wyroku Sadu Najwyzszego dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt V CSK 352/009,
ktory stanowi, iz ,podstawe odpowiedzialnoéci za naruszenie dobr osobistych stanowia przepisy art. 23, art. 24 i art.
448 k.c. i na ich podstawie ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr osobistych takze Skarb Panstwa. Przepisy

art. 4171 art. 417" k.c. nie maja zastosowania do odpowiedzialnoéci Skarbu Pafistwa za naruszenie dobr osobistych w
postaci czci, dobrego imienia i nietykalnosci mieszkania, gdyz odpowiedzialnoé¢ za naruszenie tych débr osobistych
uregulowana jest w sposob odrebny w art. 23, 24 1 448 k.c.

W ocenie powoda odpowiedzialno$¢ panstwa ma charakter obiektywny, do jej przypisania wystarczajace jest
stwierdzenie bezprawnosci dziatania lub zaniechania, bez konieczno$ci wykazywania zawinienia. Takie stanowisko
jest ugruntowane w doktrynie G. K., Komentarz do art. 417 k.c. J. C., Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. II LexisNexis
2014) oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — uchwala w skladzie 7 sedziow z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
III CZP 25/11. Podkredlil takze, iz w orzecznictwie i doktrynie nie jest kwestionowana mozliwo$¢ naruszenia dobr
osobistych przez zaniechanie. W tej sytuacji uzasadniona jest odpowiedzialno$é¢ panstwa za skutki bezprawnego
zaniechania dotrzymania obowiazujacych standardow jako$ci powietrza tj. za krzywde powstala w wyniku naruszenia
dobr osobistych.

Odnoszac sie juz do samej wysoko$ci kwoty dochodzonego zado$cuczynienia powdd powolal sie na kompensacyjng
funkcje zado$cuczynienia. Podal, iz ma ono na celu rekompensate poniesionej przez niego krzywdy, a tym samym
swoja wysoko$¢é musi odpowiada¢ rozmiarom tej krzywdy. Ustalenie ,,odpowiedniej sumy pienieznej” powinno
nastgpi¢ podobnie jak przy ustaleniu zadoSéuczynienia z art. 445 — z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci



dotyczacych: rodzaju chronionego dobra, rozmiaru doznanego uszczerbku, charakteru nastepstw naruszenia,
stosunkoéw majatkowych zobowigzanego. Podniosl, iz naruszenie dobr osobistych w stosunku do jego osoby utrzymuje
sie od wielu lat i nie ulega zmianie. Sytuacja ta bardzo niekorzystnie wplywa na komfort codziennego zycia, w
szczegoblnos$ci w miesigcach zimowych oraz skutkuje uzasadnionym silnym lekiem o wlasne zdrowie i zycie. Tym
samym krzywda jest znacznych rozmiaréw i zasluguje na odpowiednia rekompensate. W ocenie powoda kwota
dochodzona pozwem jest adekwatna do stopnia naruszenia jego dobr osobistych. Podkreslil, iz doznaje powaznych
ograniczen w korzystaniu ze swojego domu zgodnie z przeznaczeniem, ma ograniczong swobode przemieszczania sie,
a takze naruszone jest jego prawo do zycia w czystym Srodowisku oraz szczegdblnie chronione dobro osobiste jakim
jest zdrowie.

W odpowiedzi na zlozony pozew pozwany Skarb Pafistwa - Minister Srodowiska wniést o oddalenie powddztwa
oraz o zasadzenie od powoda na jego rzecz kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska podal, iz przestankami ochrony dobr osobistych, ktére musza by¢ spelnione
lacznie sq: istnienie dobra osobistego, zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego oraz bezprawno$c¢ zagrozenia lub
naruszenia. W ocenie pozwanego powod nie udowodnil zaistnienia przestanki istnienia dobra osobistego w postaci
prawa do zycia w czystym $rodowisku oraz prawa do bezpieczenstwa zdrowotnego polegajacego na wolnosci od
leku o zdrowie, jak réwniez bezposéredniego lub posredniego naruszenia dobra osobistego w postaci zdrowia. Jak
podniost powod dodatkowo nie wykazal zaistnienia drugiej przestanki w postaci zagrozenia lub naruszenia w.w.
dobr osobistych poniewaz nie przedstawil dowodéw na okoliczno$é wplywu na zdrowie oraz swobode poruszania sie
wskazywanych zanieczyszczen powietrza wystepujacych w miejscu jego zamieszkania. Odnoszgc sie do naruszenia
dobra osobistego w postaci zdrowia powoda podkreslil, iz dyskomfort psychiczny, czy obawy zwigzane z wplywem
zanieczyszczonego powietrza na zdrowie nie sg wystarczajace do przyjecia, iz doszlo do naruszenia tego dobra. Jak
wskazal w $§wietle kodeksu cywilnego nie jest wystarczajace powolanie sie na blizej niesprecyzowane naruszenie
dobr osobistych, rozumiane jako dyskomfort psychiczny czy obawa. Powolujac sie na art. 6 k.c. podniosl, iz powod
zobowigzany jest do wykazania, ze na skutek zaniechania pozwanego doszlo do naruszenia tego prawa. Zdaniem
pozwanego powod nie wykazal, iz cierpi na schorzenia, czy choroby wywolane zanieczyszczonym powietrzem. Powod
nie wykazal takze adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy zaniechaniem Ministra Srodowiska a wskazanym
naruszeniem dobra osobistego w postaci zdrowia. Same obawy i lek o stan zdrowia na gruncie ochrony przewidzianej w
kodeksie cywilnym nie sa wystarczajace do przyjecia, iz zostalo naruszone dobro osobiste jakim jest zdrowie. Odnoszac
sie do kolejnego zarzutu powoda naruszenia dobra osobistego w postaci prawa do zycia w czystym $rodowisku
wskazal, iz zgodnie z orzecznictwem polskich sadéw dobro to nie spetnia kryteribw pozwalajgcych zakwalifikowac je
jako dobro osobiste. Zgodnie z obowigzujgca w orzecznictwie i doktrynie koncepcja débr osobistych dobra osobiste
stanowig warto$ci o charakterze niemajatkowym i sg Sciéle zwiazane z czlowiekiem, decyduja o jego bycie, pozycji w
spoleczenstwie, sa wyrazem odrebnosci fizycznej i psychicznej oraz mozliwoSci tworczych czlowieka. Zatem prawo
do zycia w czystym $rodowisku, ktore stanowi potrzebe czlowieka, ale nie jest immanentnie zwigzane z istotg
czlowieczenstwa i nie jest niezalezne od jego woli, nie stanowi dobra osobistego w rozumieniu art. 23 k.c. Brak istnienia
dobra osobistego w postaci prawa do zycia w czystym $rodowisku oznacza brak podstaw do zadania jego ochrony i
wyplaty zadoSéuczynienia w trybie art. 448 k.c.

Pozwany wspomnial, iz w $wietle przepiséw art. 85 — 96 a p.o.§. Minister Srodowiska jako organ administracji
rzadowej odpowiedzialny jest za podejmowanie dzialan o charakterze strategicznym, legislacyjnym, finansowym oraz
informacyjno — edukacyjnym. Niewatpliwie gléwnym zadaniem Ministra Srodowiska jest dzialalnos¢ legislacyjna
polegajaca na wydaniu wskazanych w ustawie upowazniajacej aktow wykonawczych. W ocenie pozwanego brak jest
podstaw do przypisania mu bezprawnego zaniechania legislacyjnego wobec wydania rozporzadzeh w przedmiocie
jakosci powietrza: z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakoSci powietrza, z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia, z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw
niektorych substancji w powietrzu, z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz



planéw dzialan krotkoterminowych, z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikow $redniego
narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pulapu stezenia ekspozycji oraz z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomdéw substancji w powietrzy. Ponadto na podstawie art. 91 ¢ p.o.S. przygotowany zostal
Krajowy Program Ochrony Powietrza, ktory zostal ogloszony przez Ministra Srodowiska w dniu 9 wrzeénia 2015
r. W ramach pomocy finansowej shuzacej poprawie jakosci powietrza Ministerstwo Srodowiska wraz z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomily w lutym 2013 r. Program Priorytetowy pt.
»Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnosSci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych
zrodel energii”, na realizacje ktorego przeznaczono fundusze w kwocie 800 mln zk. Podnidst takze, iz za stan jako$ci
powietrza tj. przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pylow drobnych PM1o i PM2,5 oraz poziomu docelowego
beznzo(a)pirenu odpowiada przede wszystkim sektor bytowo-komunalny, w ktérym jako gléwne paliwo stosowane
sq paliwa weglowe, czesto wysokoemisyjne, ktére spalane sa w nieprzystosowanych do tego kotlach o mocy ponizej
1 MW, w marcu 2016 r. pozwany wystapit do ministra wlaéciwego do spraw energii z prosbg o pilne podjecie
prac legislacyjnych zmierzajacych do zréznicowania wymagan jakoSciowych dla paliw stalych ze wzgledu na rodzaj
i wielko$¢ instalacji spalania paliw, z wyr6znieniem instalacji stosowanych w sektorze bytowo- komunalnym, jak
roéwniez do ministra wladciwego do spraw rozwoju w sprawie wprowadzenia wymagan emisyjnych dla producentéw
malych kotléw na paliwa stale. W ramach dzialan zmierzajacych do podnoszenia §wiadomosci spolecznej odnoénie
problematyki jako$ci powietrza pozwany przeprowadzil w 2015 r. ogélnopolska kampanie pt. (...). W kolejnych latach
planuje sie kontynuacje dzialan edukacyjnych. W ramach znowelizowanej ustawy p.o.S. z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
administracja rzadowa nie ma bezposredniego wplywu na zakres lokalnie tworzonego programu ochrony powietrza,
jak réwniez okres$lone w nim dzialania naprawcze, ktére dedykowane sa do organéw samorzadowych wszystkich
szczebli, jak réowniez podmiotéw gospodarczych i os6b fizycznych zamieszkujgcych sfere, w ktoérej odnotowano
przekroczenia standardéw jako$ci powietrza.

Reasumujac pozwany podkreslil, iz powdd nie wykazal zaistnienia przeslanek warunkujacych ochrone doébr
osobistych, a takze brak bezprawnego zaniechania po stronie pozwanego, dlatego tez powbddztwo winno podlegac
oddaleniu.

Ustosunkowujac sie do pozwu Skarb Panstwa Minister (...) wni6st o zwolnienie go od udzialu w sprawie i ustalenie, ze
wylgcznie wlaéciwym reprezentantem Skarbu Pafistwa w sprawie jest Minister Srodowiska, wzglednie Wojewoda (...),
wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego oraz Wojewddzki Inspektorat Ochrony (...). Z ostroznoS$ci procesowej
pozwany wniost o oddalenie powbdztwa oraz o zasadzenie na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wg. norm przepisanych.

W pierwszej kolejnosci pozwany podnibst powotujac sie na treé¢ art. 67 § 2 k.p.c., iz Minister (...) nie jest organem
panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dzialalno$cia wiaze sie dochodzone roszczenie, ani organem jednostki
nadrzednej nad jednostka, z ktérej dzialalno$cig ono sie wigze. Powolujac sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29
lipca 1970 r. w sprawie II CR 301/70 wskazal, iz sad rozpoznajacy sprawe ma obowiazek dbania by ,Skarb Panstwa
byl reprezentowany w procesie przez ten jego organ, czy przez te jego organy, z ktorych dzialalno$cia wiaze sie
dochodzone roszczenie. Podkreslil, iz do kompetencji Ministra (...) zgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej naleza w szczego6lnosci sprawy dotyczace polityki energetycznej panstwa
oraz udzial w ksztaltowaniu polityki energetycznej Unii Europejskiej, rynkdéw energii, surowcow energetycznych i
paliw, efektywno$ci energetycznej, rozwoju i wykorzystania odnawialnych Zrodet energii oraz energii jadrowej na
potrzeby spoleczno — gospodarcze, bezpieczenistwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii,
surowcow energetycznych i paliw, infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw energetycznych
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju, inicjowania,
koordynowania i nadzorowania wspoélpracy miedzynarodowej w dziedzinie energii, surowcoéw energetycznych i paliwo
oraz udzial w pracach organéw Unii Europejskiej. Zdaniem pozwanego powyzsze zadania nie pozostaja w zwiazku z
przedmiotem postepowania.

Nie mniej jednak zdaniem pozwanego trudno doszukaé sie okoliczno$ci przemawiajgcych za zaniechaniem
Skarbu Panstwa. Fakt implementowania (...), jak réwniez skorzystanie przez Ministra Srodowiska ze wszystkich



przewidzianych prawem instrumentéw prawnych — wyklucza mozliwo$¢é uznania zaistnienia podstawowej
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c. to jest dzialania rozumianego jako zaniechanie. Jak
wskazal pozwany w rzeczywistoSci brak jest normy prawnej przewidujacej obowigzek dzialania po stronie Ministra
Srodowiska, ktorej nie zrealizowano pozostawiajac w stanie zaniechania. Podkreglil, iz organy administracji publicznej
dzialaja tylko w granicach i na podstawie przepiséw. Podstawa normy kompetencyjnej jest zatem norma okreslajaca
wprost nie tylko zadania ale réwniez instrumenty prawne ich realizacji. Brak ww. normy uniemozliwia przyjecie
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c.

Zdaniem pozwanego pomiedzy wskazana wysoko$cia dochodzonego zado$Cuczynienia oraz podnoszonym
zaniechaniem nie zostal wykazany adekwatny zwigzek przyczynowy. Nie zostalo bowiem wykazane, ze dochodzone
przez powoda zado$éuczynienie jest normalnym nastepstwem dzialania (zaniechania), z ktérego szkoda miala
wynikng¢. W ocenie Ministra Energetyki brak jest obiektywnego powiazania pomiedzy zdarzeniem oraz szkoda,
za$ przedstawione przez powoda konsekwencje skutkujace naruszeniem débr osobistych nie naleza do normalnych
nastepstw okoliczno$ci przywolanych w podstawie faktycznej pozwu.

Na rozprawie strony podtrzymaly odrebne stanowiska w sprawie.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W R. przy ulicy (...) w latach 2010 — 2015 przeprowadzono pomiary automatyczne i manualne wskaznikow o
okre$lonym czasie uéredniania : arsen PM10 — 24 godzinny, benzen — 1 godzinny, benzo(a)piren w PM10 — 24
godzinny, dwutlenek azotu — 1 godzinny, dwutlenek siarki — 1 godzinny, kadm w PM 10 — 24 godzinny, nikiel w PM 10
— 24 godzinny, oléw w PM 10 — 24 godzinny, ozon — 1 godzinny, pyl zawieszony PM 10 — 1 godzinny, pyl zawieszony
PM 10 — 24 godzinny, tlenek azotu — 1 godzinny, tlenek wegla — 1 godzinny, tlenek azotu — 1 godzinny. Wynika z nich,
iz na terenie R. dochodzi do regularnych przekroczen wskaznik6w zanieczyszczen powietrza.

Dowoéd: pismo Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w K. z dnia 22 marca 2016 r. wraz z rocznymi danymi
statystycznymi (k. 26 — 34), sprawozdania laboratoryjne z badan pylu PM 10 (k.35 — k. 341).

W dniach: 1 stycznia 2016 1., 5 stycznia 2016 1., 10 stycznia 2016 1., 19 stycznia 2016 r., 20 stycznia 2016 r., 23 stycznia
2016 r., 18 marca 2016 r., 6 listopada 2015 r. , 7 listopada 2015 r. S. Urzad Wojewodzki w K. wydal powiadomienie
dotyczace przekroczenia poziomu informowania spoleczenstwa o ryzyku wystapienia poziomu alarmowego pytlu
zawieszonego PM10.

Dowod: powiadomienia (k. 363 — 372).

Wojewoddzki Inspektorat Ochrony (...) w terminie do 30 kwietnia kazdego roku dokonuje oceny poziomoéw substancji
w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref. W
2016 r. zostala wykonana ,,Czternasta ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie (...), obejmujaca 2015 rok. W ocenie
tej wskazano substancje przekraczajace w wojewodztwie (...) poziomy dopuszczalne, docelowe, poziomy celéw
dlugoterminowych. Naleza do nich: dwutlenek azotu, pyl zawieszony PM10, PM 2,5, benzo(a)piren i ozon. Gléwna
przyczyna wystapienia przekroczen pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu w okresie zimowym jest emisja
z indywidualnego ogrzewania budynkéw, w okresie letnim blisko$¢ gléwnej drogi z intensywnym ruchem, emisja
wtorna zanieczyszczen pylowych z powierzchni odkrytych np. drég, chodnikéw, boisk oraz niekorzystne warunki
meteorologiczne wystepujace podczas powolnego rozprzestrzeniania sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen w
zwigzku z malg predkos$cia wiatru.

Dowdd: pismo Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w K. z dnia 29 listopada 2016 r. wraz z czternastg
roczna ocena jakosSci powietrza w wojewodztwie (...), obejmujaca 2015 rok (k. 401 — 449 verte).

Na podstawie art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostata zlozona do Prezesa i Cztonkéw Trybunatu
Sprawiedliwo$ci skarga przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej odnos$nie przekraczania od 2007 do co najmniej 2013



r. dobowych wartoSci dopuszczalnych dla pylu PM10 w 35 strefach jakoSci powietrza i rocznych wartosci dla
pytu (...) dziewieciu strefach jakoéci powietrza oraz braku informacji wskazujacych na to, ze sytuacja ta ulegla
poprawie, brak przyjecia odpowiednich dzialan w programach ochrony powietrza zamierzajacych do jak najkrétszego
okresu wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych PM10 w powietrzu, przekroczenie dobowych warto$ci
dopuszczalnych zwiekszonych o margines tolerancji od 01.01.2010 do 10.06.2011 w strefie 14.17 — miasto R., 14.18
— w strefie pruszkowsko — (...) i 16,5 — strefie kedzierzynsko — (...) oraz od 01.01.2011 do 10.06.2011 w strefie 30.3
— ostrowsko — (...), a takze nieprawidlowa transpozycje art. 23 ust. 1 akapit 2 dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Dowod: skarga (k. 488-819).

Wyrokiem z dnia 22 lutego 2018 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej stwierdzil w zwigzku z podniesionymi
zarzutami w skardze, iz Rzeczypospolita Polska uchybila cigzacym na tym panstwie czlonkowskim zobowigzaniom
przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 wskazanej dyrektywy w zwiazku z zalgcznikiem XI do niej, art. 23 ust. 1
akapit drugi tej dyrektywy raz art. 22 ust. 3 wskazanej dyrektywy w zwiazku z zalacznikiem XI do niej.

Dowod: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (k. 955 — 964).

(...) monitoringu jako$ci powietrza zaprezentowal dane pomiarowe dla stacji R., ul. (...) w dniu 9 stycznia 2017 ., w
roku 2016 , w miesigcu styczniu 2017 r., w miesigcu luty 2017r., w miesigcu styczniu 2017 r., w miesigcu styczniu 2018
r., w miesigcu lutym 2018 r., w miesigcu marcu 2018 r.

Dowdd: dane pomiarowe (k. 870-879, 952 - 954).

Z powodu zlej jako$ci powietrza w dniach 10 i 11 stycznia 2017 r. w (...) placowkach o§wiatowych podjeto decyzje o
zawieszeniu zajet. Decyzja zostala podjeta przez dyrektora za zgoda organu prowadzacego.

Dowod: pismo Urzedu Miasta z dnia 19 kwietnia 2017 r. (k. 880).

O. P. (2) sprawdza stan jakoSci powietrza w R. przez okres od 100 do130 dni w roku. Poczawszy od 2011 roku
przekroczone sg normy pyloéw i benzoalfapirenu przez prawie 4 miesigce w roku. Pow6d obserwuje normy na stronie
wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w K.. Normy przekraczane s3 o 10, 20 %, a nawet kilka tysiecy
procent. W dniu 9 stycznia 2017 r. norma pylu PN 10 przekroczona byla o 3.000 %. W nastepnych kolejnych dniach
Prezydent Miasta R. odwolal zajecia szkolne i przedszkolne a w miejscowosci K. oddalonej od okolo 20 km od R.
jedna ze szkot zostala ewakuowana ze wzgledu na zadzialanie alarmu przeciwpozarowego wilaénie ze wzgledu na
przekroczenie jednego z pylow.

Okres grzewczy przez okolo 100 - 130 dni w roku jest dla powoda i jego rodziny niezwykle uciazliwy. Podczas
wystepowania przekroczen norm pyly PN 10 powdd stosuje sie do zalecen Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony (...)
o ograniczeniu spaceréw i wychodzenia z domu. Powdd zdaje sobie sprawe z wplywu na organizm przekroczonych
norm pylu PN 10 i beznzoalfapirenu. Powod odczuwa skutki zdrowotne zwiazane z jakoScia powietrza. Odczuwa
smrod. Nasila sie u niego podraznienie gardla, nieustajgce krzatanie, kaszel, podraznienie blon Sluzowych oraz
spojowek. Ten stan nasila sie jezeli zanieczyszczenia osiagaja wysokie poziomy. Powéd nie leczy sie w zwiqzku
z tymi dolegliwosciami, ani nie chodzi do lekarza, poniewaz rzadko choruje. Byl kilka razy z tymi
dolegliwo$ciami u lekarza, ktéry po przebadaniu zalecil, ze powinien wyjechaé na inny teren, gdzie nie ma tych
zanieczyszczen. Od okresu wiosennego te dolegliwosci u powoda zazwyczaj mijaja. Stan powietrza wywoluje u powoda
gleboka frustracje, wscieklo$é i obawy o zdrowie rodziny. Pow6d ma §wiadomo$é, iz zanieczyszczenie powietrza moze
prowadzi¢ do takich choréb jak przewlekle obkuracyjne choroby pluc, nowotwory, choroby ukladu oddechowego,
ukladu immonogicznego, choroby serca, udaru moézgu. W K. byly przeprowadzane badania wplywu jako$ci powietrza
na noworodki. Jest udowodnione, ze kobiety, ktére przebywaja w miejscach gdzie przekroczone sa stezenia pylu PN
10 i benzoalfapirenu wydajg na $wiat dzieci o mniejszym obwodzie gléwki, mniejszej masie ciala takie dzieci maja
oslabiong odpornoé¢ immunologiczna, problemy z koncentracja oraz nizszy wspoélczynnik inteligencji. Kazde 100



mikrograméw pyléw PN 10 to 3 lata mniej zycia dla takiego dziecka. Lekarze ze (...) Centrum (...) wraz ze (...)
Uniwersytetem Medycznym w zeszlym roku przeprowadzili badania dotyczace wplywu zanieczyszczenia powietrza na
pacjentow w szpitalach. Jak sie okazuje w okresie kiedy wystepuja stany informowania oraz stany alarmowania tj.
200 mikrogram na metr sze$cienny oraz 300 mikrogram bylo o 12 % wiecej chorych z zawalem serca , 16 % udaréow
mozgu, 18 % ludzi z chorobami pluc i 6 % wiecej zgondw.

Powdd ma swego rodzaju depresje w okresie jesienno — zimowym, poniewaz w tym czasie nie moze w pelni korzystacé ze
swojego domu. O. P. (2) nie moze przewietrzy¢ mojego domu, bo gdy otwiera okno, to domu wdziera sie smrod. Powod
musi zatyka¢ klatki wentylacyjne w domu oraz uszczelnia¢ drzwi wej$ciowe w stosunkowo nowym budynku, poniewaz
zapach wdziera sie do $rodka. Powo6d korzysta z oczyszczacza powietrza, ktéry non stop pracuje i w zwigzku z czym
generuje okre$lone koszty ze wzgledu na wymiane filtrow oraz zuzycia energii elektrycznej. Dodatkowa dolegliwoécia
dla powoda jest fakt, Ze nie moze wychodzi¢ z domu na spacery, z rodzing z dzie¢mi. Nie moze uprawia¢ sportu
pomimo, iz jest osobg aktywna fizycznie. W okresie zimowym powod nie moze zabraé dziecina na sanki, ani lepic¢
z nimi balwana pomimo, ze lubig to robi¢. W okresie ferii zimowych przypadajgcych na okres od 16 stycznia do 29
stycznia nie bylo ani jednego dnia, w ktérym normy pylu PN 10 nie byly by przekroczone. Oznacza to, ze w tym okresie
0. P. (2) nie mogl wyjsé z dzieémi na spacer. W czasie wzmozonego spalania dzieci powoda staja sie apatyczne, ospale,
nie mogg sie skupié i ani efektywnie odrabia¢ zadan domowych i sie uczyc¢.

Dni w jednym ciagu, w ktoérych byly przekroczone normy bylo w sumie 35. Od 16 stycznia do 19 lutego non stop.
Powdd jest zmeczony psychicznie cigglym kontrolowaniem stanu powietrza na aplikacji smog oraz na stronach
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Smog, czyli zanieczyszczenia powietrza przekladaja sie na zycie
zawodowe powoda. Poniewaz w tym okresie, kiedy wystepuja zanieczyszczenia, to znaczy skrajne przekraczanie norm
pylu PN 10 pojawiaja sie dolegliwo$ci chorobowe u dzieci jak i u powoda tj. podraznienie dr6g oddechowych, zapalenie
spojowek. Skutkuje to tym, ze kilka razy w ciagu roku powdd jest zmuszony wzigé urlop by zosta¢ w domu z dzie¢mi.
Powdd pracuje poza R. wiec kiedy wraca do domu jest godzina 17, 18, wtedy w R. jest komora gazowo — pylowa i
wyjScie na dwor jest niemozliwe. Wowcezas stezenie pytow wynosi pomiedzy 300- 500 a norma jest 5omiktrogramow
na metr szeScienny za$ substancji benzoalfaapirynu jest 330-350, gdzie norma wynosi 1,5 grama. O. P. (2) na skutek
pylow na brudne okna i parapety. Od strony ulicy mozna zauwazy¢ jak na parapetach zewnetrznych i wewnetrznych
osadza sie zanieczyszczenie. Pyly 10 mikrogramowe oraz 2,5 mikrogramowe sg niewidoczne dla oka ale przedostajg
sie do §rodka organizmu jak rowniez wnikaja do mieszkania.

O. P. (2) jest jednym z czlonkoéw (...) alarmu smogowego. Wraz z nim dziala H. H. i Z. K.. Stowarzyszenie wcze$niej
nosilo nazwe ,, Stowarzyszenie na Rzecz (...) powietrza w R.”. Zmiana nazwy podyktowana byla tym, ze stowarzyszenie
chciato polaczy¢ wspodlne sily ze stowarzyszeniami dzialajgcymi w K., Z. i innych miastach pod nazwa Alarm S..
Od kilku lat angazuja sie w to, by poprawi¢ stan powietrza nie tylko w R. ale w calej Polsce. Spotkania odbywaja
sie w mieszkaniach czlonkow stowarzyszenia. Wspdlnie znaja sie takze rodziny poszczegélnych czlonkéow. H. H.
wielokrotnie chcial spotka¢ sie z powodem w sezonie zimowym na rynku, czy w restauracji jednak ze wzgledu na
przekroczone normy powod twierdzil, ze nie ma po co wychodzi¢ z domu. Ustalali wowczas wspdlnie inny termin badz
e-mailowo omawiali sprawy zwigzane ze stowarzyszeniem. Z. K. przed domem posiada pompe cieplego powietrza,
ktora pokryta jest jasng pokrywa. Czasami robi eksperyment i wyciera ta pokrywe, woda jest czarna, a po 2 dniach
jest to samo. Bardzo ladnie wyglada $wiezy, bialy $nieg, ale na drugi dzief w R., szczegdlnie po nocy jest on juz w
cetki, pokryty sadzg. Z. K. wraz ze swoja zong zakupil do domu oczyszczacz powietrza, zaawansowany technologicznie.
Oczyszczacz sam dostosowywal prace do zanieczyszczenia powietrza. Postawili go w sypialni i okolo 22.00 Zona Z.
K. otworzyla okno. On stal kolo okna. Zapalily sie wowczas wszystkie czerwone $wiatelka i wlaczyla sie najszybsza
wersja obrotowa. On zassal powietrze z zewnatrz. Razem z powodem po 4 miesiacach pracy tego oczyszczacza w

pokoju o powierzchni 15 m® w sypialni nakrecili film z rozebrania tego oczyszczacza i umycia. Oczyszczacz posiada
wlaéciwosé, ze jak sie zapcha najwazniejszy filtr, ktéry zatrzymuje pyly sam sie wylacza. Wtedy trzeba oczyszczacz
rozebraé, wyczyscié, a ostatni filtr, ktory zatrzymuje pyly, wyrzucic. Przed wyrzuceniem filtr zostal polozony na dnie
bialej wanny i wraz z powodem zaczeli go splukiwa¢ woda. To co zobaczyli, porazilo ich i kilka tysiecy internautow.
To byla czarna sadza i jakie§ smoliste substancje.



Protesty byly prowadzone réwniez odno$énie planu ochrony powietrza dla wojewddztwa (...) z uwagi na daleko idace
wady. Powdd osobiécie przez ostatnie 2 lata angazowat sie w tzw.”S. $mieci”, co skutkowalo nawigzaniem wspoélpracy
z (...) Straza Miejska, ktora jest obecnie wzorem do nasladowania w $ciganiu tych spalaczy $émieci w skali calego
kraju. Powstal E. patrol, ktéry ma wylapywaé na tych wlascicieli nieruchomosci, ktorzy spalaja §mieci w swoich
kotlach. E. patrol ma nie tylko obowigzek interweniowaé w razie zgloszenia takiego czynu przez mieszkanca ale takze
w przypadku gdy wystepuja przekroczenia norm jakoSci powietrza przeprowadzenie kontroli wyrywkowej. Pomimo
chwaly antosmogotowej ludzie nadal spalaja $émieci. Gléwna przyczyna przekroczenia pylow PN 10 sa pozaklasowe
kotly , wysokostratne kotly opalane paliwem bardzo zlej jakoSci. Poza sezonem grzewczym sytuacja wyglada catkiem
dobrze, nie wystepuje przekroczenie norm pytu PN 10.

Powod przyczynil sie do wprowadzenia aplikacji smog — smog dla wojewodztwa (...), dzieki czemu kazdy posiadacz
smartfonu jest w stanie sprawdzi¢ stan powietrza w R.. O. P. (2) wraz z czlonkami towarzystwa prowadzi prelekcje
w szkolach, w przedszkolach oraz liczne spotkania z mieszkancami. Jest takze autorem opracowania pod tytutem
,» Oszacowanie iloéci substancji szkodliwych wdychanych wraz z zanieczyszczonym powietrzem podczas uprawiania
aktywnosci fizycznej na zewnatrz”. Dzieki temu opracowaniu kazda osoba aktywnie fizycznie jezdzaca na rowerze,
uprawiajaca jogging jest w stanie przeliczy¢ sobie ile szkodliwych substancji wdychanej podczas tej aktywnoSci oraz
przeliczy¢ na ilo§¢ wypalonych papieroséw. Okolo pottorej godzinna jazda na rowerze jest rownoznaczna z wypaleniem
1 papierosa.

Powod odkad obserwuje jako$é powietrza od 2011 roku nie dostrzega poprawy jakosci powietrza. Od 2011 roku Srednio
roczne stezenie pytu PN 10, dla ktorego warto$c jest definiowana na poziome 40 mikrograméw na metr sze$cienny w
kazdym roku bez przerwy jest przekraczana. Przekroczenia te oscyluja w granicach 48, 49, 54 $rednio rocznie. Powod
wychodzi z zaloZenia, ze Polska jako czlonek Unii Europejskiej powinna gwarantowaé nieprzekraczanie granicznych
norm jako$ci powietrza zdefiniowanych w dyrektywie (...). W tym roku Prezydent Miasta R. odwolal lekcje w
szkotach. Miasto R. uruchomilo réwniez system dotacji do wymiany ogrzewania na pro ekologiczne, a takze do
termomodernizacji budynkow.

Powod uwaza, iz brakuje okreslenia norm wartoéci dla paliw stalych. Istnieje rozporzadzenie dotyczace kotltow, ktore
jest jednak wadliwe. Podobnie jest z uchwalg antysmogowa dla wojewddztwa (...) dzieki ktbrej zauwazalna jako$c
powietrza moze by¢ najwczesniej za 9 lat. Do tego czasu mozna eksploatowa¢ stare pozaklasowe kotly. Plan ochrony
powietrza , ktéry nie zaklada poprawy sytuacji jesli chodzi o benzoalfapiren do roku 2027. Zdecydowana wiekszoéc
budynkéw w R. opalana jest kotlami na paliwa stale, wegiel, mul oraz mial. Jest tez sie¢ gazowa ale niewiele z niej
korzysta podobnie jest z sieci cieplownicze;j.

Powdd swoje mieszkanie ogrzewa energia elektryczna. Wraz z powodem w jednym domu zamieszkuje jego ojciec A. P..
Maja wspolne wejécie do domu i cze$c¢ klatki schodowej. Maja dobry kontakt ze soba, wiec rozmawiaja na kazdy temat.
Powdd na biezaco zazywa ogdlnie dostepne $rodki jak herbatki, syropy czy krople. Kupuje réwniez od H. H., ktory jest
pszczelarzem midd. Gdy nie jest juz w stanie funkcjonowac, to woéwczas udaje sie do lekarza ale nie korzysta z tego
czesto, gdyz jest glownym zywicielem rodziny. Do sanatorium powdd obecnie nie ma mozliwo$ci wyjazdu, gdyz jest
za mlody. Do sanatorium kierowane sa osoby, ktore juz cierpia na jakie$ choroby. Powod zaopatrzyl sie w inhalator,
oczyszczacz powietrza i dziennie to stosuje, co lagodzi dolegliwoSci.

R. jest w Scislej europejskiej czolowce pod wzgledem zanieczyszczen od roku 2008. Plasuje sie pomiedzy 1 a 4
miejscem. Powod dane pozyskuje z publikacji marszatka wojewodztwa (...) oraz Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony (...) w K.. W dniu 8 grudnia 2008 roku jak wynikato z Komunikatu Wojewddzkiego Inspektoratu (...) stezenie
pytow przekraczalo 2000 mikrogramoéw. Bylo to przekazywane on L. ze stacji zlokalizowanej na ulicy (...) w R.. Na
drugi dzien ten komunikat zniknat. Zostat zastgpiony innymi danymi. Istniejg historyczne dane ale tych danych tam
nie ma. Przy komunikatach jest podana przyczyna zanieczyszczenia. Glowna przyczyna jest emisja pochodzenia z
kottowni domowych czyli opalanie mulem, odpadami itp. 9% pochodzi z ruchu kolowego , 1 % to czynniki nieznane.
Prezydent w R. wprowadzil patrol tzw. E. patrol, albowiem doszedl do wniosku, ze edukacja i dofinansowanie sa
niewystarczajace. Wprowadzono kary za spalanie odpadéw w kotlowniach przydomowych, co jest egzekwowane przez



Straz Miejska. Mieszkancy dzwonia do strazy miejskiej i straz miejska dokonuje stosownej kontroli. Pow6d wraz
z grupa innych oséb prowadzi spotkania edukacyjne na temat skutkéw zanieczyszczenia powietrza. Dziala takze
stowarzyszenie (...), ktére posiada $rodki na drukowanie ulotek, czy wydawanie ksigzek. Obecnie zostala wydana 5
ksigzka przeznaczona dla dzieci. Dzialacze sa zapraszani do szkoél czy rady dzielnic, dzielac sie swoja wiedza. W C.
bylo zorganizowane spotkanie z udzialem mediéw, na ktérym wyklad wyglosil doktor J. P., ktéry méwit o skutkach
zanieczyszczenia na zdrowiu. Powdd i jego grupa dziala rowniez na facebooku . Maja kilka tysiecy czytelnikow. Na rece
przewodniczacego Rady Miasta R. zostala przedstawiona propozycja herbu R. tj szczupaka w masce gazowej. Odbylo
sie to wowczas, kiedy stezenie pylow wynosilo 540 mikrogramow.

Dowdd: zeznania O. P. (1) (k. 895-898), zeznania A. P. (k. 453 — 455), zeznania H. H. (k. 452 — 453), zeznania Z. K.
(k.351 vete - 353).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza
i czystego powietrza dla Europy tzw. Dyrektywa (...) zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego.
Minister Srodowiska ma mozliwoéci legislacyjne oraz nadzoruje Inspektorat Ochrony (...). Jest naczelnym organem
administracji rzagdowej odpowiedzialnej za ochrone $rodowiska w Polsce. W kompetencjach ministra $rodowiska
lezy ochrona powietrza. Minister przeprowadzil kampanie edukacyjna dot. jako$ci powietrza. Obecnie w tym
przedmiocie wspoéldziala z Ministrem Zdrowia. Wykonanie i opracowanie programéw w zakresie zarzadzania
jakoécia powietrza jest domena samorzadu terytorialnego. Inspekcja Ochrony Srodowiska zajmuje sie kontrolg i
egzekwowaniem przepisow dotyczacych jakoéci powietrza. Dyrektywa (...) wskazuje standardy jako$ci powietrza
jakie powinny dotrzymywaé¢ panstwa czlonkowskie. Gléwna przyczyna zlej jakoSci powietrza w Polsce jest niska
emisja, nastepnie emisja ze spalania spalin w gospodarstwach domowych, emisja transportu drogowego oraz
emisje z instalacji. Na gruncie polskiego systemu prawa istnieje zakaz spalania odpadéw w nieprzystosowanych
spaleniskach. Minister Srodowiska nie jest odpowiedzialny za wydanie rozporzadzenia dotyczacego jakoéci paliw
dla gospodarstw indywidualnych oraz rozporzadzenia dotyczacego wymagan emisyjnych dla urzadzen grzewczych
wykorzystywanych przez odbiorcéow indywidualnych. W Polsce jest 46 stref monitorowania jakosci powietrza. W
2015 roku w 39 strefach zanotowano przekroczenie pozioméw dopuszczalnych dla pylu PM10, natomiast w 44
strefach zanotowano przekroczenie poziomoéw dopuszezalnych dla benzo(a)pirenu. W ostatnich latach zauwaza sie
poprawe jako$ci powietrza w Polsce. W 2015 r. minister oglosit Krajowy Program Ochrony Powietrza, jednakze
nie wszystkie programy maja pewna skuteczno$¢. Zostaly przyjete rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw. Dodatkowo minister §rodowiska wspiera ministra energii przy wydawaniu aktow. W celu wprowadzenia
stref niskiej emis;ji ( (...)) w miastach obecnie zaplanowano wykonanie ekspertyzy, co do zasadnoSci w jakim zakresie
te przepisy maja by¢ przyjete w Polsce. W 2015 r. wprowadzono przepisy poszerzajace mozliwo§¢é wprowadzenia
uchwal antysmogowych przez organy wydajace programy ochrony powietrza i plany dzialan krotkoterminowych.
Jednostki podlegle Ministrowi Srodowiska realizuja obecnie program finansowy - Program Region. Obecnie nie jest
prowadzony nabér do programu KAWKA, gdyz sa zakanczane dzialania z dwoch pierwszych naboréw. Program RYS
zostal zastgpiony przez Program R.. Zakres spalania odpadéw wynika z ustawy o spalaniu odpadéw. Kontrole w tym
zakresie moze prowadzi¢ Straz Miejska, Policja i Inspekcja Ochrony Srodowiska. Jest wielu adresatéw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza np. rzad i samorzad. Praca nad rozporzadzeniem odnoénie

Dowdd: zeznania K. M. (k. 835 — 839).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych powyzej dowodéw, ktoére co do zasady nie byly
kwestionowane przez zadna ze stron. Do tak ustalonego stanu faktycznego przyczynily sie takze zeznania powoda oraz
powolaych do sprawy Swiadkoéw. Zeznania te Sad uznal za wiarygodne oraz korespondujace z zebranym w sprawie
materialem dowodowym. Strony nie wnosily dalszych wnisokoéw dowodowych, dlatego tez Sad uznal, ze zebrany w
sprawie material dowodowy jest wystarczajacy do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl i ustalil, co nastepuje:

Powddztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.



Odpowiedzialno$¢ deliktowa powstaje wowczas, gdy lacznie spelnione sg jej trzy ustawowe przestanki, a mianowicie:
bezprawnos¢ dzialania lub zaniechania sprawcy, szkoda oraz normalny zwiazek przyczynowy miedzy bezprawnym
zachowaniem sprawcy, a szkoda. Kolejno$¢ badania przez sad powyzszych przestanek nie moze by¢ przy tym dowolna.
W pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie dzialania (zaniechania), z ktorego, jak twierdzi poszkodowany,
wynikla szkoda oraz dokonanie oceny jego bezprawno$ci, nastepnie ustalenie, czy wystapila szkoda i jakiego rodzaju
i dopiero po stwierdzeniu, ze obie te przeslanki zachodza, mozliwe jest zbadanie miedzy nimi normalnego zwigzku
przyczynowego. Sad zwraca uwage, ze przestanka odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzona przez wydanie niezgodnej
z prawem decyzji administracyjnej jest stwierdzenie tej niezgodno$ci z prawem we wlasciwym postepowaniu. Z
powyzszego wynika, ze sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze nie moze samodzielnie ustali¢ niezgodnosci z
prawem decyzji administracyjnej. Obowiazuje tu zatem swoisty ,,przedsad” nastepujacy we wlasciwym postepowaniu,
a zainteresowany uzyskaniem odszkodowania obowigzany jest wyczerpaé¢ tok instancji. W konsekwencji przyjac
trzeba, ze sad rozpoznajacy sprawe odszkodowawcza nie jest rzeczywiscie uprawniony do indywidualnej oceny
legalnosci konkretnej decyzji stanowiacej zréodlo szkody. Skoro bowiem okreslone skutki prawne wiaza sie z
obowiazywaniem ostatecznej decyzji, to jej prawna skuteczno$¢ nie moze by¢ kwestionowana i podwazana
bezposrednio w procesie odszkodowawczym, z pominieciem szczeg6lnych zasad postepowania przewidzianego do jej
kontroli.

Jak wskazal Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie sygn. akt I ACa 813/17
warunkiem przyznania zado$¢uczynienia jest zaistnienie uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia. Nie mozna domagac
sie zado$¢uczynienia za blizej nieokre$lone krzywdy, jezeli nie doszlo do uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia
(fizycznego lub psychicznego). Nadto zado$¢uczynienie nie nalezy sie za zagrozenie uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia. Warunkiem niezbednym zasadnosci zadania opartego o przywolane przepisy jest szkoda na osobie w
postaci uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia. Przepis art. 445 § 2 k.c przewiduje zado$cuczynienie w wypadku
pozbawienia wolnosci lub do poddania sie (w sposéb okreslony tym przepisem) do poddania sie czynowi nierzadnemu,
co oczywiscie nie dotyczy niniejszej sprawy.

Zgodnie za$ z regula, jaka statuuje artykul 6 k.c. to strona powodowa obowigzana jest wykaza¢ spelienie wszystkich
tych przeslanek dla uznania jej zadania za usprawiedliwionego w zasadzie. Przy odpowiedzialno$ci za wyrzadzenie
szkody zdarzenie jest przyczyna sprawcza. Zdarzenie, z ktérym ustawa wiaze obowiazek odszkodowawczy to zar6wno
ludzkie zachowanie oraz inne zdarzenia, ktére do takich zjawisk nie naleza. Nie ma wyczerpujacego katalogu
czynéw niedozwolonych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na pewne charakterystyczne cechy dla kazdego
czynu niedozwolonego w jego techniczno-prawnym znaczeniu. Musi to by¢ fakt, z ktérym ustawa wiaze obowiazek
naprawienia szkody. Powstanie tego obowigzku nie moze by¢ uzaleznione od istnienia jakiej$ wiezi prawnej miedzy
zobowigzanym do naprawienia szkody, a podmiotem, ktory doznal uszczerbku. Chodzi tu zawsze o zdarzenie,
ktore wywoluje skutki prawne ex lege. Wreszcie §wiadczenie odszkodowawcze powinno mie¢ charakter §wiadczenia
glownego, a zarazem pierwotnego, a wiec wystepujacego w stosunku obligacyjnym od poczatku istnienia zobowiazania
laczacego osobe zobowigzang do naprawienia uszczerbku z poszkodowanym.

Wskazac nalezy, iz podstawy prawnej do zasgdzenia zado$c¢uczynienia poszukiwac¢ mozna w przepisach art. 445§ 1i 2
k.c.wzw. zart. 444 § 1k.c. badZ art. 448 k.c.. Przepis art. 445 § 1 k.c. przewiduje, ze w wypadkach przewidzianych w art.
444 § 1 k.c. sad moze przyznaé poszkodowanemu odpowiednia sume tytulem zadoSéuczynienia za doznana krzywde.
Powolane uregulowanie z art. 445 § 1 k.c. poprzez odeslanie do art. 444 § 1 k.c. zaklada, iz zado$¢uczynienie przyznaje
sie za krzywde, ktoéra jest wynikiem uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia wynikajacego z czynu niedozwolonego.
Inaczej méwigc warunkiem przyznania zado$éuczynienia jest zaistnienie uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia.
Nie mozna domagac¢ sie zado$cuczynienia za blizej nieokreslone krzywdy, jezeli nie doszlo do uszkodzenia ciala lub
rozstroju zdrowia (fizycznego lub psychicznego). Nadto zadoSéuczynienie nie nalezy sie za zagrozenie uszkodzenia
ciala lub rozstroju zdrowia. Warunkiem niezbednym zasadno$ci zadania opartego o przywolane przepisy jest szkoda
na osobie w postaci uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia.



Z kolei przepis art. 448 k.c. stanowi, iz sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone odpowiednia
sume tytulem zadoSéuczynienia za doznang krzywde (...). Przepis art. 23 k.c. przewiduje, iz dobra osobiste czlowieka,
jak w szczego6lnoéci zdrowie, wolno$¢, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$§¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Powolane uregulowanie
zawiera przykladowe wyliczenie dobr osobistych, dobrem osobistym podlegajacym ochronie - wprost wymienionym
w art. 23 k.c. - jest zdrowie. Niewatpliwie dobrem tego rodzaju jest réwniez zycie. Naruszenie dobra osobistego w
postaci zdrowia skutkuje uszkodzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia, z czym laczy sie krzywda poszkodowanego.
W takiej tez sytuacji, z mocy art. 448 k.c. w zw. z art. 24 § 1 zd. 2 k.c., poszkodowany moze domagac sie
zado$Cuczynienia pienieznego. Zado$cuczynienie z omawianej podstawy nalezy sie zatem takze tylko w sytuacji
naruszenia dobra osobistego — zdrowia, a to w postaci uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia; nie przystuguje w
wypadku zagrozenia naruszenia tego dobra. Nie ma przeto podstaw do twierdzenia, aby dobrem osobistym
podlegajacym rekompensowaniu w drodze przyznania zado$éuczynienia byla blizej niesprecyzowana krzywda, ktéra
nie taczylaby sie z uszkodzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia.

Tymczasem pow6d w ogble nie wykazal, Ze doznal uszkodzenia ciala badz rozstroju zdrowia, i co nadto byloby
skutkiem smogu. Oczywistym rowniez musi by¢, ze powdd mogt dochodzi¢ zadoSéuczynienia tylko za wlasng krzywde,
gdyz co do ewentualnych $§wiadczen przystugujacych czlonkom jego rodziny (zonie i dzieciom) nie mial legitymacji
czynnej. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie I CR 356/75 ,Prawo czlowieka
do nieskazonego $rodowiska biologicznego i do zaspokojenia uczu¢ estetycznych pieknem krajobrazu moze byc
chronione Srodkami przewidzianymi w art. 24 k.c. tylko wtedy, gdy pogwalcenie tego prawa stanowi réwnoczeénie
naruszenie lub zagrozenie praw osobostych, ktérych przedmiotem sg dobra osobiste w rozumieniu art. 23 k.c.

Problem ochrony $§rodowiska i pozostajacego w zwiazku z jego stanem zdrowia ludzi we wspolczesnym Swiecie jest
tak aktualny i istotny, ze znalazl on nawet wyraz w szeregu przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przy
czym nie tylko w odniesieniu do organéw wiladzy (np. art. 5, art. 31 ust. 3, art. 68 i art. 74), ale rowniez kazdego
obywatela, poniewaz stosownie do art. 86 Konstytucji kazdy jest obowigzany do dbaloéci o stan §rodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

W niniejszej sprawie Sad uznal za wykazane, ze na terenie R. ma miejsce w okresie zimowym czeste i znaczne
przekroczenie norm zanieczyszczenia powietrza, ktérego Zréodlem jest gtownie emisja z indywidualnego ogrzewania
budynkéw. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zjawisko to stanowi bardzo powazny i uciazliwy problem dla
mieszkancow. Okoliczno$é ta nie mogla stanowié¢ jednakze wystarczajacej podstawy do uwzglednienia dochodzonych
przez powoda zadan o treSci sformulowanej w pozwie, granicami ktorych — jak wyzej wskazano — Sad byt zwiazany.
Postepowanie dowodowe nie wykazalo zasadnosci roszczenia.

Zasadnie natomiast powdd wskazal, ze zdrowie kazdego czlowieka stanowi dobro osobiste, co wynika wprost z
treéci art. 23 k.c., zgodnie z ktérym dobra osobiste czlowieka, jak w szczegoblnoéci zdrowie, wolno$é¢, czesé, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$§¢ mieszkania, tworczo$c
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Wbhrew twierdzeniom strony powodowej — jak zasadnie zarzucala strona pozwana
— nie jest natomiast dobrem osobistym prawo do zZycia w czystym i nieskazonym $rodowisku. Wyzej przytoczony art.
23 k.c. zawiera co prawda tzw. otwarty katalog dobr osobistych, pozostajacych pod ochrong prawa cywilnego i wraz ze
zmianami stosunkdw spolecznych moga pojawiac sie i znika¢ pewne dobra, co jednak nie oznacza, ze nalezy do niego
zaliczy¢ w/w prawo. Dobra osobiste wynikaja z tych wartoSci niemajatkowych, ktore sa Scisle zwigzane z czlowiekiem,
obejmujac jego fizyczna i psychiczng integralnos¢, sa to warto$ci immanentnie ztaczone z istota czlowieczenstwa oraz
natura czlowieka, niezalezne od jego woli, stale, dajace sie skonkretyzowac i obiektywizowa¢, albo bedac przejawem
jego tworczej dziatalnoSci, skupiajg niepowtarzalng, pozwalajaca na samorealizacje indywidualno$é¢ czlowieka, jego
godnos¢ oraz pozycje wsrdd innych ludzi. Kazde dobro osobiste skupia w sobie dwa elementy - chroniong warto$¢ oraz
prawo zadania od innych jej poszanowania. W ocenie Sadu do tak rozumianych dobr osobistych nie mozna zaliczyé



prawa do zycia w czystym i nieskazonym $rodowisku tym bardziej, ze nieuzasadnionym jest niejako rozdrabnianie
istniejacych juz dobr osobistych i kreowanie z jednego dobra nowych débr osobistych, a naruszenie prawa do zycia
w czystym i nieskazonym powietrzu — nie bedace samo w sobie dobrem osobistym - w istocie moze godzi¢ w dobro
osobiste jakim jest zdrowie i wowczas korzystaé z ochrony przewidzianej dla débr osobistych.

Pomimo tego, ze powo6d wskazal, ze w sprawie mialo doj$¢ do naruszenia dobra osobistego powoda jakim niewatpliwie
jest zdrowie to réwniez ta okoliczno$é sama przez sie nie uzasadniala uwzglednienia zadan powoda, poniewaz
stosownie do art.6 k.c. powdd zobowigzany byt do wykazania, ze to na skutek dzialania pozwanego doszlo do
zagrozenia lub naruszenia tego prawa.

Zgodnie bowiem z art. 24 k.c. tylko ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadac
zaniechania tego dzialania, chyba zZe nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze
zadaé, azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopekila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w
szczegoblnosci azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.

Jak wynika z wyzej przytoczonego art. 24 k.c., ktory zgodnie ze stanowiskiem powoda mial uzasadniaé¢ zadania
dochodzone w pozwie, aby zastosowaé przewidziane w tym przepisie Srodki ochrony dobr osobistych, wskazywane
jako naruszone i wymagajace ochrony dobro osobiste musi zosta¢ zagrozone cudzym dzialaniem, a nie zaniechaniem.
Dlatego tez regulacja art. 24 k.c. w przypadku zagrozenia dobra osobistego daje osobie zagrozonej takim dzialaniem
prawo zadania ,zaniechania tego dzialania”. Tymczasem w przypadku pozwanego w niniejszej sprawie to nie dzialania
pozwanego, ale jak wynika z uzasadnienia pozwu w istocie to zaniechanie pozwanego mialo zdaniem powoda
prowadzi¢ do zagrozenia jego dobr osobistych, a w konsekwencji tego powdd stosownie do wyzej przytoczonego
przepisu nie mogt z oczywistych przyczyn domagaé sie zaniechania takiego zachowania, ktore polega na zarzucanym
pozwanemu zaniechaniu, a wiec braku dzialania.

Powdd oprocz stwierdzenia, ze narazony jest na wiele schorzen spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza nie
przedlozyl na te okoliczno$é zadnego dowodu. Jak wskazal w swoich zeznaniach nie leczy sie na zadne choroby, ani
tez nie korzysta z pomocy lekarskiej. Za wyjatkiem sporadycznych wizyt u lekarza spowodowanych przeziebieniami.
Sam fakt ,obawy o zdrowie” nie moze by¢ podstawa przyznania zado§¢uczynienia. O. P. (2) wielokrotnie podkre$lal,
ze czuje dyskomfort psychiczny zwigzany z zamieszkiwaniem w aglomeracji (...) zwlaszcza w okresie zimowym, kiedy
stezenie dopuszczalnych wskaznikéw jest znacznie przekroczone. Nie moze woéwczas swobodnie wychodzi¢ na spacer,
czy tez wietrzy¢ mieszkania. Nie moze tez w okresie tym uskuteczniaé¢ aktywnosci fizycznej. Ponie$¢ jednak nalezy,
iz powdd i jego rodzina mieszka w R. z wlasnej nieprzymuszonej woli. Jezeli nie godzi sie na taki stan rzeczy moze
w kazdym momencie zmieni¢ swoje miejsce zamieszkania. Powszechnie wiadomym jest, ze R. jest na wiodacym
miejscu pod wzgledem zanieczyszczen powietrza w okresie zimowym. Chwalebne jest, ze powod aktywnie udziela sie
w stowarzyszeniu (...) oraz, ze prowadzi prelekcje majace na celu uéwiadomienie jak wielkim zagrozeniem jest smog,
a takze, ze jest wspolautorem aplikacji ,smog”. Nalezy jednak podkresli¢, iz wladze nie sa bierne na taki stan rzeczy.
Powszechnie wiadomym jest, ze w subregionie udzielane sa ekodotacje na wymiane zrodel ciepta. Miedzy innymi
na terenie miasta R. przeprowadzono inwentaryzacje Zrodel ciepla. Istnieje Scista wspolpraca z (...) Straza Miejska,
ktdra reaguje na kaze zgloszenie spalania $§mieci. Niewatpliwie kampania medialna jak i liczne kontrole przyczynily sie
do zwiekszenia §wiadomosci spoleczenstwa w zakresie zagrozen plynacych ze spalania niewlaéciwych Zrodel ciepla.
Wladze samorzadowe podejmuja rowniez dzialania poprzez czasowe zniesienie optat w komunikacji miejskiej, aby
zacheci¢ mieszkanicoOw do pozostawienia samochodéw w domach.

Panstwo polskie zauwaza problem, gdyz Minister Srodowiska przeprowadzil kampanie edukacyjna dotyczaca jakosci
powietrza. Aktualnie w tym przedmiocie wspoldziala z Ministrem Zdrowia.

Gléwna przyczyna zlej jakosci powietrza w Polsce, co zostalo podkreSlone jest niska emisja, nastepnie emisja ze
spalania spalin w gospodarstwach domowych, emisja transportu drogowego oraz emisje z instalacji. W Polsce
jest 46 stref monitorowania jakoSci powietrza. W 2015 roku w 39 strefach zanotowano przekroczenie pozioméow
dopuszczalnych dla pylu PM10, natomiast w 44 strefach zanotowano przekroczenie pozioméw dopuszczalnych dla



benzo(a)pirenu. W 2015 r. minister oglosil Krajowy Program Ochrony Powietrza. Zostaly takze przyjete rekomendacje
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. W 2015 r. wprowadzono przepisy poszerzajace mozliwo$¢ wprowadzenia
uchwal antysmogowych przez organy wydajace programy ochrony powietrza i plany dzialan krotkoterminowych.
Jednostki podlegle Ministrowi Srodowiska realizuja obecnie program finansowy - Program Region.

Ponadto wskazac nalezy, iz fakt, ze Polska uchybila zobowigzaniom ciazagcym odpowiednio na podstawie art. 13 ust. 1
dyrektywy (...) w zwigzku z zalacznikiem XI do niej, art. 23 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy raz art. 22 ust. 3 wskazanej
dyrektywy w zwiazku z zalacznikiem XI do niej nie moze stanowié podstawy roszczen odszkodowawczych. Panstwo
polskie w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami bedzie ponosilo odpowiedzialnoé¢ finansowa z tego tytulu.

W zwiazku z powyzszym Sad na podstawie powolanych przepisow orzekt jak w punkcie 1 wyroku.

O kosztach orzeczono po my$li art. 102 k.p.c. Zdaniem Sadu w niniejszej sprawie mamy do czynienia z precedensowym
charakterem sprawy, zatem z uwagi na szczegdlny charakter sprawy Sad odstapil od obcigzania powoda kosztami
niniejszego procesu.

R., 08 czerwca 2018r.



