Sygn. akt IX U 796/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 grudnia 2019 1.

Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial IX

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Os$rodek Zamiejscowy w Rybniku

w skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Sadu Okregowego Mariola Lacka
Protokolant: Joanna Metera

przy udziale ./.

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2019 r. w Rybniku
sprawy z odwolania J. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o podleganie obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
na skutek odwolania J. K. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 23 kwietnia 2019 r. Znak (...)/ (...)- (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje o tyle, ze stwierdza, iz ubezpieczona nie podlega obowiqzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako osoba prowadzqca pozarolniczq
dzialalnosé gospodarczq od 4 grudnia 2018r

do 31 maja 2019r.

2. oddala odwolanie w pozostalej czesci.
Sedzia

Sygn. akt IX U 796/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23.04.2019r Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R. stwierdzil, ze J. K. (1) jako osoba
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, na ktérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie



nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, podlega obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu od 6.11.2018r.

W uzasadnieniu podniesiono, ze z Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej wynika, ze ubezpieczona w dniu
(...)zlozyla wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw i we wniosku tym zaznaczyla, ze od 6.11.2018r dolgczyla
zgloszenie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego.

Na podstawie tych dokumentéw w ramach ,jednego okienka” 15.11.2008r zostalo wprowadzone do Kompleksowego
Systemu Informatycznego zgloszenie ubezpieczonej do obowigzkowych ubezpieczenn spolecznych od 6.11.2018r
z kodem tytulu ubezpieczenia(...), tj. osoby prowadzacej dzialalnoéé¢, dla ktorej podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Wprawdzie w dniu 21.11.2018r ubezpieczona zlozyla zgloszenie ZUS ZZA do obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego z kodem tytulu ubezpieczenia(...) (ulga na start) od 6.11.2018r, tj. od zgloszenia ale organ rentowy
poinformowal jg, ze skoro zglosila sie do ubezpieczenr spolecznych z kodem ubezpieczenia (...), to znaczy, ze
zrezygnowala z ,,ulgi na start” i nie ma podstaw do uwzglednienia zmiany zgloszenia.

Ubezpieczona odwolala sie od tej decyzji i wniosla o jej zmiane.

Podniosla, ze spelnia warunki by skorzystac z ,,ulgi na start” a przez pracownika biura rachunkowego, ktéremu zlecita
sprawe rejestracji i ktory nie poinformowatl ja o tej uldze zglosila sie do ubezpieczen spolecznych. Po uzyskaniu w
innym biurze stosownej informacji skorygowala swoj wezes$niejszy blad przy zgloszeniu.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie wniost o jego odrzucenie. Podtrzymal stanowisko powolujac sie na art. 18
ust. 11 2 ustawy z dnia 6.03.2018r. Prawo przedsiebiorcow (D.U. z 2018 poz.646) i art. 18a ustawy z dnia 13.10.1998r
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 p0z.300 ze zm).

J. K. (1) zrezygnowala z tej ulgi zglaszajac sie do ubezpieczen spolecznych.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny.

J. K. (1), ktéra wezeéniej nie prowadzila dzialalnoSci gospodarczej postanowita ja prowadzié w salonie kosmetycznym
paznokci i rzes. Poniewaz nie wiedziala jak zalatwi¢ formalnoéci, udala sie do biura (...), gdzie przekazala niezbedne
dane do sporzadzenia wniosku o wpis do (...). Wniosek taki zostal sporzadzony a ubezpieczonej przekazano kod
kreskowy celem potwierdzenia w Urzedzie Miasta.

Odwolujaca zatatwiajgc kasy fiskalne do gabinetu, dowiedziala sie od pana W. o ,,uldze na start”.

Poinformowala wiec (...), Ze nie nawiaze z nim umowy dalszej wspoétpracy i zawarla umowe z biurem rachunkowym
pana W. (zeznania ubezp. J. K. k.20a i informacja biura A. - (...) k.27).

Na skutek zlozenia przez J. K. (1) wniosku o wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej w ramach ,jednego
okienka” i zaznaczenie w tym wniosku, Ze od 6.11.2018r podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym,
w dniu 15.11.2018r zostalo wprowadzone do Kompleksowego Systemu Informatycznego zgloszenie J. K. (1) do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych od 6.11.2018r z kodem ubezpieczenia (...).

W dniu 21.11.2018r zgloszono ubezpieczong tylko do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem (...) tzn. ,ulga na start” a
w dniu 4.12.2018r wplynelo zgloszenie wyrejestrowania z ubezpieczen z kodu (...) od dnia 6.11.2018r (akta ZUSu i
k.38-40 akt sprawy).

Zeznania odwolujacej sie sa wiarygodne i zgodne z dokumentacjg znajdujaca sie w aktach ZUSu.

W oparciu o powyzsze, Sqd zwazyl, co nastepuje.



Okolicznosci faktyczne sprawy sa niesporne.

Ubezpieczona spelniajaca warunki do skorzystania z tzw. ,ulgi na start” nie wiedzac o niej, zostala zgloszona w ramach
sJjednego okienka” do ubezpieczen spolecznych od 6.11.2018r.

Zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6.03.2018r Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 j.t.) przedsiebiorca
bedacy osoba fizyczng, ktory podejmuje dzialalnoéé gospodarcza po raz pierwszy albo podejmujac ja ponownie
po uplywie co najmniej 60 miesiecy od ustania jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na
rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w
poprzednim roku kalendarzowym wykonywatl w ramach stosunku pracy lub spoéldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniu spolecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca moze zrezygnowaé z uprawnien, o
ktérych mowa w ust. 1 przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998r o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019, poz. 300 j.t.)
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna moze zrezygnowac z ulgi na start poprzez zgloszenie do ubezpieczen spotecznych
na zasadach okre$lonych w art. 18a ust. 11 art. 36.

Powyzsze przepisy wskazuja, ze tzw. ulga na start ma charakter dobrowolny a wiec jej wykorzystanie zalezy od woli
przedsiebiorcy.

Z treéci uzasadnienia projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow wynika, ze ustawodawca wprowadzajac ulge na start
kierowal sie interesem poczatkujacych przedsiebiorcow, dla ktérych obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne byl wyjatkowo dotkliwy, gdyz sktadki z tytulu ubezpieczen spotecznych nalezalo uiszcza¢ nawet mimo braku
uzyskania jakiegokolwiek dochodu.

Zatem interpretacji art. 18 ust. 2 Prawo przedsiebiorcow nalezy dokonywaé zgodnie z intencja ustawodawcy,
ktory chcial odciazyé rozpoczynajaca dzialalnoé¢ gospodarcza od obowiazku oplacania skladek przez 6 miesiecy od
rozpoczecia dzialalnoSci.

W cytowanych wyzej przepisach brak jest sformulowan, ze rezygnacji z uprawnienia przez dokonanie zgloszenia ma
charakter nieodwolalny.

W brzmieniu art. 18 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow wynika jedynie, ze ulga nie moze trwa¢ dluzej niz 6 miesiecy od
dnia podjecia dzialalno$ci gospodarcze;j.

W tej sytuacji Sad uznal, ze J. K. (1), skoro rozpoczela dzialalno$¢ 6.11.2018r z ulgi moglaby korzysta¢ do 31.05.2019r.

Poniewaz od 4.12.2018r wyrejestrowala sie z ubezpieczen spotecznych a okres 6 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci
nie uplynal, nalezalo przyjaé, ze od tego dnia korzysta z tzw. “ulgi na start”.

Dlatego tez Sad na mocy art. 477'4 § 2 kpc zmienil zaskarzong decyzje orzekajac jak w pkt 1.

Dalej idace odwolanie Sad na podstawie art. 4774 § 1 kpe oddalil jako niezasadne.

Na skutek potwierdzenia przez odwolujaca sie w Urzedzie Miasta zgloszenia do (...) doszlo do zgloszenia jej
od ubezpieczen spotecznych jako osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza z kodem tytulu ubezpieczenia (...).
Okoliczno$é, ze ubezpieczona nie wiedziala o mozliwosci skorzystania z tej ulgi nie oznacza, ze do zgloszenia nie moglo
dojé¢ i nie doszlo. Dopiero 4.12.2018r J. K. (1) zglosila wyrejestrowanie z tego tytulu ubezpieczenia, co umozliwilo
stwierdzenie, ze chce korzysta¢ z ulgi.



Wprawdzie organ rentowy wnidsl o odrzucenie odwolania ale nie ma podstaw by uznaé, ze odwolanie zostalo zgltoszone
po uplywie 1 miesigca od doreczenia zaskarzonej decyzji bo nie ma dowodu, kiedy zostala doreczona, przekazano ja
do wysylki 23.04.2019r a odwolanie wplynelo do ZUS O/(...)

Zatem w $wietle art. 477° § 3 kpc nie zachodzily przestanki do odrzucenia odwolania.

Sedzia



