Sygn. akt IX U 1458/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lipca 2018 r.

Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial IX

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Os$rodek Zamiejscowy w Rybniku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR del. Renata Stanczak
Protokolant: Gabriela Jokiel

przy udziale ./.

po rozpoznaniu w dniu 10 lipca 2018 r. w Rybniku

sprawy z odwotan (...) Spotka z o.0. w C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w R.

przy udziale zainteresowanych A. R. (A.R.), V.D. (V. D.)

o wydanie zaSwiadczenia o ustawodawstwie wlaéciwym dotyczacym zabezpieczenia spotecznego
na skutek odwolan (...) Spétka z o.0. w C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R.

z dnia 24 sierpnia 2017r.(...)

z dnia 23 pazdziernika 2017r.(...)

1. zmienia zaskarzong decyzje nr (...), w ten sposob, iz zobowigzuje Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w
R. do wydania wnioskujacemu ,,Zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej” na formularzu A1 dla A. R. na okres od 08 lipca 2017r. do 07 lipca 2018r.,

2. zmienia zaskarzona decyzje nr (...), w ten sposob, iz zobowiazuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w
R. do wydania wnioskujacemu ,,Zas§wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej” na formularzu A1 dla V. D. na okres od 11sierpnia 2017r. do 16 czerwca 2018r.,

3. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na rzecz

(...) Spdlka z o0.0. w C. kwote 360,00 zl ( trzysta szeS¢dziesiat zlotych 00/100) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Sedzia



Sygn. akt. IX U 1458/17

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. odmoéwil wydania ,zaswiadczen o ustawodawstwie dotyczacym
zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu A1 dla pracownikéw (...)
Sp.zo.0.wC.:

- decyzja z 23.10.2017r.(...) dla V. D. na okres od 11.08.2017r. do 16.06.2018r.,
- decyzja z 24.08.2017r.(...) dla A. R. na okres od 08.07.2017r. do 07.07.2018r.,

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE
Nr 1231/2010) rozszerzono rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich,
pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego. Przez zamieszkanie za$, z art.
25 ke, nalezy rozumie¢ miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Powolal sie przy tym na
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 20.09.2011r. I UK 59/11, iz nie sposob uzna¢ za miejsce zamieszkania osoby w
jednym kraju, jezeli osoba w kraju pochodzenia spedza $wieta i wakacje, tam spotyka sie z rodzing, ma swoj majatek,
lokuje oszczednosci i z tym panstwem wiaze swoja przyszlo$é. Mimo, iz pracownicy potwierdzili, ze mieszkaja w C.
i zamierzaja przedluzy¢ umowy i osiedli¢ sie w Polsce, to w ocenie organu rentowego nie udowodnili, Ze w Polsce
znajduje sie ich oérodek interesow zyciowych.

(...) Sp. z 0.0. odwolat sie od tych decyzji i wniost o ich zmiane

i stwierdzenie, ze w spornych okresach zainteresowani pracownicy podlegali polskiemu systemowi ubezpieczen
spotecznych i zobowigzanie do wydania dokumentu na formularzu A1, a takze zasadzenie od ZUS-u kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska odwolujacy podniosl, ze organ rentowy blednie odwoluje sie do art. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009, gdyz odnosi sie do przypadku, gdy miedzy
instytucjami dwoch lub wiecej panstw czlonkowskich istnieje rozbieznosé opinii w odniesieniu do ustalenia miejsca
zamieszkania osoby, do ktorej stosuje sie rozporzadzenie tymczasowe.

Legalnos$¢ pobytu obywateli Ukrainy w Polsce uzna¢ nalezy, zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach z
12.12.2013r., a organem kontrolujacym legalno$¢ pobytu jest Straz Graniczna, ktéra taka kontrole przeprowadzila
19.10.2016r. i nie stwierdzila nieprawidlowoéci. Nadto organ rentowy pominal catkowicie specyfike wykonywanej
pracy przez kierowcow samochodéw ciezarowych, ktérzy w wiekszoSci pracuja w systemie 9 na 3, co oznacza, iz
kierowcy 9 tygodni pozostajg ,w trasie”, a nastepnie maja trzytygodniowy odpoczynek. W tym czasie kierowcy
mieszkaja w pokojach znajdujacych sie w nowej siedzibie spotki mieszczacej sie w C. przy ul. (...). Pracodawca
placi skladki za pracownikow do ZUS, ktéory w tym samym stanie prawnym i faktycznym, przez wiele lat
wydawal platnikowi skladek zaswiadczenie A1. Ponadto zatrudnienie obywateli Ukrainy bylo spowodowane brakiem
mozliwo$ci znalezienia pracownikéw w Polsce.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolania wnidst o ich oddalenie podtrzymujac stanowiska zajete w zaskarzonych
decyzjach.

Sad sprawy z odwotan wymienionych na wstepie decyzji polaczyl do wspoélnego rozpoznania.
Zainteresowani w sprawie V. D. i A. R. przychylili sie do stanowiska odwolujacej Spolki.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

(...)Sp. z.0.0 w C. dziala od 2005t prowadzi dzialalnosé



w zakresie towarowego transportu drogowego oraz w zakresie wynajmu samochodéw ciezarowych z kierowcami
(wypis KRS k. 5-8 akt sprawy). Poczatkowo zatrudniala tylko polskich kierowcéw. Z uwagi jednak na brak polskich
kierowcow od 13.01.2015r. zaczela zatrudniac kieroweow - obywateli Ukrainy, ktorzy sie do niej zglosili.

Po zgloszeniu sie takich oséb Spolka zwraca sie do Urzedu Pracy o opinie w zakresie zatrudniania pracownikéow z
zagranicy, to jest o braku polskiej sily roboczej. Potem zwraca sie do Wojewody, wskazujac konkretne osoby i okres,
na jaki zamierza ich zatrudni¢,

o pozwolenie na prace. Na podstawie tego zezwolenia potencjalny pracownik stara sie

o wydanie przez polska placéwke konsularng na Ukrainie wizy, ktora elektronicznie przesylala pracodawcy. Po
uzyskaniu tych dokumentow, §wiadectw ukonczenia kurso6w doksztalcajacych w zakresie przewozu rzeczy, badan
psychologicznych i lekarskich, odwolujaca sie spotka zwraca sie do Biura (...) w W.

o wydanie Swiadectwa kierowcy dla konkretnej osoby, ktory jest drukiem licencyjnym.

Potem konieczne jest przeszkolenie pracownika wstepnie z zakresu bhp, skierowanie na badania lekarskie z
zakresu medycyny pracy, w tym badania wysoko$ciowe, i dopiero potem przydzielenie samochodu i szkolenie bhp
stanowiskowe i na konkretnym pojezdzie. Zwykle trwa to od 1-3 miesiecy a okres od zgloszenia sie kandydata z
zagranicy do pracy do podjecia przez niego samodzielnej pracy trwa okolo 6 miesiecy. Po przepracowaniu co najmniej
3 miesiecy mozliwe jest, by pracodawca wraz z pracownikiem zwrocil sie o zgode na pobyt wraz z praca na okres do
3 lat.

Odwolujaca sie Spotka w swojej siedzibie w C. przy ul. (...) ma pietro hotelowe, w ktérym mieszkaja bezplatnie
pracownicy z Ukrainy. Sg to pokoje dwuosobowe, jeden trzyosobowy oraz apartament, w ktérym mieszkaja rodziny
przyjezdzajace z Ukrainy. W czeSci hotelowej znajduja sie lazienki, jadalnia, kuchnia i pralnia. Pokoje sg do wylacznej
dyspozycji kierowcow w zaleznie od przewidywanej obsady. Jezeli wiadomo, ze kierowca wyjezdza w dluzsza trase,
a przyjedzie nastepny, to woéwczas czasowo swoje rzeczy przekazuje do magazynu, w ktérym znajduja sie szafki
dla kazdego, i w ktorych kierowcy przechowuja odziez sezonowa, ktoérej obecnie nie uzywaja. Cze$¢ kierowcow
zatrudnionych w odwotujacej Spolce wynajmuje mieszkania w R., jeden z rodzing mieszka w Z., inny u rodziny w W., a
cze$¢ mieszka w pensjonacie w U. z uwagi na dobra kuchnie. Osiem samochodéw jezdzi tylko w transporcie krajowym
i prowadza je rowniez kierowcy z Ukrainy.

Zatrudnieni przez Spo6tke kierowcy w transporcie miedzynarodowym jezdza nastepujacymi systemami:

2 tygodnie w trasie - weekend wolny,

3 tygodnie w trasie -1 tydzien wolny,

6 tygodni w trasie - 2 tygodnie wolne,

9 tygodni w trasie - 3 tygodnie wolne.

W trakcie tras kierowcy nocuja w hotelach i tam zgodnie z konwencja ATR odbywaja odpoczynek weekendowy.

Kierowcy z Ukrainy w wolnym czasie miedzy trasami mieszkaja w Polsce. Korzystaja ze sklepéw w okolicy, atrakeji
kulturalnych i sportowych. Na Ukraine wyjezdzaja na $wieta chociaz nie jest to regula, bo czasem przyjezdzaja rodziny
do nich do Polski. Urlopy tez czesto z rodzinami spedzaja w Polsce lub za granica. Wynagrodzenie za prace jest
wyplacane kierowcom w zlotéwkach, na ich konta zalozone w polskim banku.

Organ rentowy przed 2017 rokiem wydawal dla zatrudnionych w Spolce kierowcoéw
z Ukrainy zaswiadczenia A-1.

W okresie od 14.09.2017r. do 26.09.2017r. inspektor kontroli ZUS-u przeprowadzil kontrole w odwolujacej Spolce
w zakresie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, ubezpieczenia, zdrowotnego i wydawania zaswiadczenia lub
zgloszenia danych dla celow ubezpieczen spolecznych.



W trakcie tej kontroli inspektor stwierdzil, ze pracownicy z Ukrainy maja mozliwo$¢ zamieszkiwania w siedzibie spotki
w specjalnie do tego celu przygotowanych pokojach
(k. 101-103 a.s).

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w R. 19.10.2016r. przeprowadzit kontrole legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoé4w w (...) Sp. z 0.0. w C. i nie stwierdzil nielegalnoéci ich pobytu czy wykonywania pracy (k. 15-50 a.s.).

Zainteresowany V. D. w odwolujacej Spoélce jest zatrudniony od 12 sierpnia 2016r. w charakterze kierowcy. Posiada
Karte Pobytu wystawiona przez Wojewode (...) do 02.11.2020r. i aktualne zezwolenie na prace oraz Swiadectwo
kierowcy. Pracuje w systemie 9 tygodni w trasie i 3 tygodnie w Polsce - wtedy mieszka przez 3 tygodnie w C.. Zona
zainteresowanego odwiedza go. Zona pracuje na Ukrainie. Zona juz uczy sie jezyka polskiego. Zainteresowany chce
kupié¢ mieszkanie, gdy sprowadzi sie do niego zona. Zainteresowany ma dwoje dorostych synéw

Zainteresowany mieszkajac w Polsce sam sobie przygotowuje posilki, robi zakupy. W ramach czasu wolnego byl we
W. na wycieczce z zona.

Zainteresowany ma konto bankowe w Polsce zlotowkowe i walutowe. Posiada rowniez telefon komoérkowy u polskiego
operatora.

Zainteresowany A. R. zatrudniony jest w odwolujacej Spolce od 12 sierpnia 2016r. jako kierowca. Posiada wszystkie
wymagane dokumenty: Swiadectwo kierowcy wazne do 5.08.2019r., , zezwolenie na pobyt czasowy i prace wazne do
8.01.2020r. Ma tez Karte Pobytu wydana przez Wojewode (...) do 08.01.2020r. Pracuje w systemie 9 tygodni na 3
tygodnie. Mieszka w C. w firmie i tam spedza czas wolny. Na Ukrainie mieszka zona i corka zainteresowanego. Zona
pracuje w szpitalu. Céorka ma 22 lata i jest studentky. Zona przyjezdza do zainteresowanego raz na dwa miesigce.
Zainteresowany rzadko jezdzi na Ukraine — ostatnio byl tam 4 miesiace temu. Jezdzi na 1-2 tygodnie. Zona i corka
zainteresowanego majq zamiar przenie$c sie do Polski na stale. Zainteresowany planuje zamieszkac z rodzina w Polsce.

Zainteresowany posiada konto bankowe w Polsce, telefon komoérkowy u polskiego operatora. Robi sobie sam zakupy,
sam gotuje.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta osobowe zainteresowanych, zeznania zainteresowanych ztozone
na rozprawie 10.07.2018r., czas nagrania 00:00:40-00:24:32, akta organu rentowego, wypis z Krajowego Rejestru
Sadowego dotyczacy odwolujacej, dokumenty dolaczone do odwolan, w szczegoélnosci faktury, protokdl kontroli Strazy
Granicznej wraz z zlacznikiem w postaci zawiadomienia, protokét kontroli ZUS z 26.09.2017r., przestuchanie w
charakterze odwolujacej strony P. B. zloZzone
w tozsamej sprawie o sygn. akt IX U 1457/17.

Sad uznal zeznania pracownikdéw wystepujacych w niniejszej sprawie oraz przedstawiciela strony pozwanej za
wiarygodne. Sg one konsekwentne i znajduja potwierdzenie zalaczonej dokumentacji.

W oparciu o powyzsze Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolania zasluguja na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010

z dnia 24.11.2010r ( Dz.U.E.L.2010.344.1), rozporzadzenie ( WE) nr 883/2004r i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich ,ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo , jak rowniez do czlonkéw ich rodzin i 0s6b pozostalych przy zyciu po ich $§mierci, pod
warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajdujg sie w sytuacji, ktéra pod
kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego.



Zatrudnieni w odwolujacej Spolce V. D. i A. R. wykonujacy prace jako kierowcy na trasach miedzynarodowych w calej
Europie, zgloszeni w Polsce do ubezpieczen spolecznych z pewnoscia znajduja sie w sytuacji, ktora dotyczy wiecej niz
jednego panstwa czlonkowskiego.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywaja legalnie i maja pozwolenia na prace za okresy objete sporem, co
zostato udokumentowane okazanymi wizami w paszportach, zezwoleniem na prace Wojewody, Kartami Pobytu.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadza sie do wykladni pojecia ,,zamieszkiwania” na terytorium Polski.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004r ( Dz.U.ER.L.2004 166.1
w art. 1 pkt 1) zawarta jest definicja ,zamieszkania”,
z ktoérej wynika, ze okreSlenie zamieszkania oznacza miejsce, w ktorym osoba zwykle przebywa.

Zatem, w ocenie Sadu, ta definicje nalezy zastosowa¢ przy wykltadni art. 1 Rozporzadzenia (WE nr 1231/2010).

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004r. ma charakter prawa materialnego, a Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 9867/2009r., dotyczace wykonywania Rozporzadzenia 883/2004, ma charakter przepisow
proceduralnych i organ rentowy blednie powoluje sie na art. 11 Rozporzadzenia nr 987/2000r., gdyz jak slusznie
zauwazyl odwolujacy sie, dotyczy on sytuacji, gdy pomiedzy instytucjami dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich
istnieje rozbieznos$¢ opinii do ustalenia miejsca zamieszkania osoby, do ktorej stosuje sie rozporzadzenie podstawowe,
a taka sytuacja w niniejszej sprawie nie ma miejsca.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z ust. 2 ww. art. 11 ostatecznie wynika, zZe jezeli nie doprowadzono do porozumienia
przez zainteresowane instytucje to liczy sie zamiar osoby taki, jaki wynika z okolicznoSci, a zwlaszcza powody, ktore
sklonily ja do przemieszczenia sie.

Wydaje sie tez nieporozumieniem powolywanie sie przez organ rentowy na wyrok Sadu Najwyzszego z 20.09.2011r.
sygn. I UK 59/11, bo dotyczy on zupelnie innego stanu faktycznego, to jest mozliwoSci wstrzymania wyplaty renty
socjalnej obywatelce polskiej, ktora wyjechala na studia do Anglii.

Wracajac do definicji zamieszkania w rozporzadzeniu nr 883/2004, przy uwzglednieniu specyfiki pracy kierowcy
w transporcie miedzynarodowym, miejscem, w ktoérym zwykle przebywaja pracownicy odwolujacej sie Spotki
wystepujacy w sprawie sa C.. Spedzaja tam wolne dni miedzy wyjazdami w kolejne trasy. Wprawdzie na Ukrainie majg
rodziny, ale odwiedzaja je tylko na §wieta i w czasie urlopow.

Zdecydowali sie oni na przemieszczenie do Polski z uwagi na trudna sytuacje gospodarcza, brak pracy i trwajace
dzialania wojenne na Ukrainie.

Wystepujacy w tej sprawie pracownicy mieszkaja rzeczywiscie w C. przy

ul. (...), w przygotowanych do zamieszkiwania, przez odwolujaca sie Spotke pokojach. Tutaj posiadaja swoje rzeczy
osobiste np. odziez, sprzet elektroniczny czy lodowke. Majg konta zlotowkowe w polskim oddziale banku, telefony
komoérkowe w polskiej sieci.

Zatem przebywaja, w sensie fizycznym, w C., gdzie w przerwach miedzy kolejnymi wyjazdami w trase wykonuja zwykle
czynnosci dnia codziennego. Na Ukraine wyjezdzaja na Swieta lub na urlop.

Zainteresowani zamieszkujg w Polsce i zamierzaja wraz z rodzinami osiedli¢ sie w Polsce.

W tej sytuacji zainteresowani w tej sprawie pracownicy nie tylko w sensie fizycznym przebywaja w Polsce, ale takze z
Polska wiaza swoja przysztoé¢ zyciowa, co najmniej przez okres pracy u odwolujace;j.

Dlatego tez Sad, majac na wzgledzie art.13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004r. w oparciu o przepis art. 477'4§ 2 kpc
zmienil zaskarzone decyzje orzekajac jak w pkt. 11 2 wyroku.



W pkt 3, na podstawie art. 98 kpc oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22.10.20151. w
sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych (j.t.Dz.U.2018r. poz.265) Sad orzek! o kosztach zastepstwa procesowego
uwzgledniajac naklad pracy pelnomocnika i przyjmujac, ze najbardziej zblizong sprawa do sprawy niniejszej jest
sprawa o podleganie ubezpieczeniom spolecznym.

SSR del. Renata Stanczak



