Sygn. akt IX U 1213/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 kwietnia 2016 r.

Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial IX

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Os$rodek Zamiejscowy w Rybniku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Janina KoScielniak
Protokolant: Iwona Krakowczyk

przy udziale ./.

po rozpoznaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r. w Rybniku
sprawy z odwolania (...) Sp. z0.0. w W. SL

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w R.

o wydanie zas§wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne zdrowotne, oraz Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

o zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne

na skutek odwolania (...) Sp. z 0.0. wW. SL

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 02 pazdziernika 2015r. Znak (...)

z dnia 31 sierpnia 2015 r. Znak (...)(...)

1. zmienia zaskarzona decyzje z dnia 31 sierpnia 20151 w ten sposob, ze stwierdza,
iz odwolujaca (...) Spotka z 0.0. w W. Sl. nie posiada zadluzenia

z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne na dzien wydania zaskarzonej decyzji to jest na dzien 31
sierpnia 2015T.

2. zmienia zaskarzong decyzje z dnia 02.10.2015r w ten sposob, ze zobowiazuje organ rentowy do wydania odwolujacej
(...) Sp. z.0.0 w W. Sl. zaéwiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych , na dzieh 07 pazdziernika 2015r.

3. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na rzecz odwolujacej Spolki (...) w W. Sl. kwote
2.580,00z} ( dwa tysiace piecset osiemdziesiat zlotych 00/100) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego



Sedzia
Sygn. akt IXU 1213/15

UZASADNIENIE

Decyzja z 31.08.2015r1. organ rentowy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddziat w R., na podstawie art. 83 ust.
1 oraz art. 32 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, stwierdzil, ze BP (...) S p. z o.0. jest
dluznikiem organu rentowego z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zadluzenie wraz z
naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieh wydania decyzji wynosi lacznie 18.559,47, w tym z tytutu:

-skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach numeréw deklaracji 01-39 za okres od 02/2008 do 04/2012 —
11.641,47zk,

- odsetek za zwloke 6.918,00zL.

Decyzja z 02.10.2015r. organ rentowy na podstawie art. 219 kpa oraz art. 83b ust. 1 ustawy z 13.10.1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych odmoéwil wydania platnikowi skladek (...) Sp. z 0.0. w W. za§wiadczenia o niezaleganiu w
oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Organ rentowy wskazal, iz w Kompleksowym Systemie Informatycznym oraz po rozliczeniu skladek za okres od
02/2004 do 04/2012 konto wykazuje zadluzenie na:

FUZ - 11.641,47z} za okres od 02/2008 do 04/2012 plus odsetki za zwloke na dzien decyzji w wysoko$¢ 7.004,00z}.
FUS — 7,00 zl za miesigc 05/2015.

Spotka wniosta odwolania od powyzszych decyzji wnoszac o ich zmiane poprzez ustalenie, ze odwolujaca nie zalega
z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne podnoszac, ze Spodtka za okres sporny nie skladala dokumentow
rozliczeniowych, z ktorych wynikalaby kwota skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zdaniem odwolujacej organ
rentowy zastosowal bledng wykladnie uznajac, ze spotka z 0.0. zobowigzana jest do uiszczenia skladki na ubezpieczenie
zdrowotne dotyczace prezesa zarzadu bedacego jedynym udzialowcem, czym doszlo do naruszenia art. 66 ust. 1 pkt
1 lit. ¢ w zw. z art. 84 ust. 1 ustawy z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow
publicznych. Spétka z o.0. nie jest platnikiem skladki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do prezesa zarzadu
bedacego jedynym udzialowcem, zatem brak jest podstaw do nakladania na nia takiego obowiazku. Nadto organ
rentowy wskazal, ze kwota 7,00z} zostala uregulowana w dniu 06.10.2015r.

Organ rentowy w odpowiedziach na dowolania podtrzymal swoje stanowisko jak w zaskarzonych decyzjach i wnidst
o ich oddalenie. Wskazal, ze w dniu 24.05.2012r. zostala wydana przez NFZ decyzja obejmujaca Z. L. obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej w formie jednoosobowej spolki z
ograniczona odpowiedzialnoécig Biuro (...) Sp. z 0.0. w okresie od 13.02.2008r. do 12.04.2012r.

Rozpoznajqc sprawe Sad ustalil, nastepujacy stan faktyczny.
Biuro (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. istnieje od 2004r., wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 29.03.2004r.

W okresie spornym od 02/2008 do 04/2012 Spélka miala jednego udzialowca — Z. L. (od 2004r. byl to B. I. — Prezes
Spolki, a od 02/2008r. Z. L.), ktéra jest rownoczeSnie Prezesem Zarzadu Spoélki i jest zatrudniona przez Spotke na tym
stanowisku na podstawie umowy o prace zawarta z Rada Nadzorcza Spotki. Obecnie (od maja 2012r. ) udzialowcow
Spolki jest dwoch — Z. £. i M. L.



Spolka, poza Prezesem Zarzadu Spolki, w spornym okresie zatrudniala 2 pracownikéw na podstawie umowy o prace:
J. L (I.) oraz A. S. (obecnie W.) na stanowiskach pracownikéw biurowych.

Z. L. pozazatrudnieniem w Spolce (...) nie byla nigdzie zatrudniona na podstawie umowy o prace, ani na zadng umowe
cywilnoprawna.

Decyzja z 24.05.2012r. Narodowy Fundusz Zdrowia objal Z. L. obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu
prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej w formie jednoosobowej spoélki z ograniczona odpowiedzialno$cia Biuro (...)
Sp. z 0.0. w okresie od 13.02.2008r. do 12.04.2012r.

Organ rentowy15.06.2015r. wszczal postepowanie w sprawie okreSlenia wysoko$ci naleznos$ci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne za okres od 03/2015r. do 04/2015r., ubezpieczenie zdrowotne za okres od 02/2008 do
04/2015r., FP i FGSP za okres od 03/2015 do 04/2015.

W dniu 03.07.2015t. do organu rentowego plynelo pismo Spoltki, w ktorym Z. L. zakwestionowala zasadno$¢ ustalenia
nalezno$ci na ubezpieczenie zdrowotne za okres sporny od 02/2008 do 04/2012r.

Zaleglo$¢ za okres sporny od 02/2008 do 04/2012r. wskazana w zaskarzonej decyzji z dnia 31.08.2015r. w zakresie
zaleglo$ci na FUZ dotyczy faktycznie wylacznie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za Z. L. jako prowadzaca
dzialalno$¢ pozarolnicza w formie jednoosobowej sp6lki z ograniczona odpowiedzialno$cig. Decyzje te organ rentowy
wydal na podstawie decyzji NFZ z 26.09.2012r.

W dniu 01.10.2015r. Spélka (...) wystapila do organu rentowego z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu
przez Spdtke w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Funduszu Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zaswiadczenie to bylo warunkiem uzyskani kredytu w banku, o ktéry
Spolka sie stara.

W rozpoznaniu tego wniosku organ rentowy wydal zaskarzona decyzje odmowna z 02.10.2015r. wskazujac na
zaleglo$ci Spotki na FUS w wysokoSci 7,00zt za maj 2015r. oraz na FUZ w wysoko$ci 11.641,47zt za okres od 02/2008
do 04/2012r.

Spotka w okresie funkcjonowania (pomijajac sporne skladki za okres od 02/2008 do 04/2012r.) oplacala w terminie
skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i FP i FGSP.

Spolka nie wiedziala, Ze za maj 2015r. zalega kwote 7,00zl z tytutu skladek na FUS. Organ rentowy nie informowat
Spolki o tej zalegloéci, ani nie wzywal Spolki do jej uregulowania.

Spélka po uzyskaniu wiedzy o zalegloSci 7,00zt w dniu 06.10.2015r. dokonala wplaty tej zaleglosci na konto organu
rentowego.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta skladkowe ZUS jako okoliczno$ci bezsporne w sprawie
oraz zeznania Prezesa Spolki (...) Z. L. zlozone na rozprawie w dniu 25.02.2016r.

Strony nie zlozyly dalszych wnioskow dowodowych.

Zgromadzony material dowodowy Sad uznal za kompletny, przekonywujacy, spdjny i logiczny przez co mogacy
stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia.

Majqc powyzsze na uwadze Sad zwazyl, co nastepuje.

Odwolania zasluguja na uwzglednienie.



Zdaniem Sadu wynik przeprowadzonego postepowania dowodowego daje jednoznaczne podstawy do przyjecia, ze
decyzja organu rentowego z 31.08.2015r. jest niezasadna.

Organ rentowy bowiem przyjal bezpodstawnie i w sposéb niezgodny z uregulowaniami prawnymi, ze Spoétka
w okresie od 02/2008 do 04/2012r. powinna byla oplaca¢ skladke na ubezpieczenie zdrowotne za Z. L. jako
osobe prowadzaca dzialalno$é pozarolnicza w formie jednoosobowej spolki z o.0. (...) konstrukcje organ rentowy
przyjat opierajac sie na prawomocnej decyzji NFZ z 24.05.2012r., ktérg faktycznie NFZ objal Z. L. obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu prowadzenia dzialalnoSci pozarolniczej w formie jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig Biuro (...) Sp. z 0.0. w okresie od 13.02.2008r. do 12.04.2012r.

Niewatpliwe decyzja NFZ jw. nie moze by¢ dla organu rentowego podstawg stwierdzenia istnienia zaleglo$ci na koncie
ubezpieczenia zdrowotnego Spolki (...), gdyz decyzja NFZ nie dotyczy tej Spotki a Z. L., ktora jako jedyny wspolnik
Spolki z 0.0. jest traktowana przez przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczeniu zdrowotnym jako
osoba prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza, co po jej stronie rodzi obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego oraz obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia.

Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ uwaza sie wspolnika jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspo6lnikéw spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

Z kolei w mysl art. 16 ust. 4 pkt 1 tej ustawy, sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$c, finansujg w calo$ci, z wlasnych $§rodkéw, sami ubezpieczeni.

Ponadto zgodnie z art. 32 powolanej ustawy, do skladek na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomo$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci os6b trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne”.

Nie ulega zatem watpliwoéci, ze platnikiem sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne z tytulu
prowadzenia przez ubezpieczong Z. L. dzialalno$ci gospodarczej w formie jednoosobowej spolki z ograniczona
odpowiedzialnoScia, jest sama ubezpieczona, a nie Spolka.

W tej sytuacji z decyzja organu rentowego z 31.08.2015r. nie mozna sie zgodzic i Sad w pkt 1 wyroku na podstawie art.
477'4 § 2 kpe zmienil te decyzje stwierdzajac, iz odwolujaca (...) Spotka z 0.0. w W. SL. nie posiada zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne na dzien wydania zaskarzonej decyzji, przy bezspornoéci braku
zaleglodci Spolki z tytul skladek na poszczegolne ubezpieczenia w pozostalych okresach funkcjonowania Spoiki.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze organ rentowy, zdaniem Sadu winien wyda¢ Spotce za§wiadczenie o niezaleganiu
w oplacaniu skladek, zgodnie z wnioskiem Spolki, czego odmoéwil Spolece decyzja z 02.10.2015r. Zdaniem Sadu
organ rentowy winien wydaé Spolce takie zaswiadczenie na dzien 07.10.2015r., w sytuacji, gdy w dniu 06.10.2015r.
uregulowala kwote 7,00z} na ubezpieczenia spoleczne za maj 2015r. Zauwazy¢ nalezy, ze Spoltka terminowo oplacala
wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Organ rentowy nie wyjasnil skad wziela sie zaleglo§¢ w wysokosci
7,00zl, Spolka nie wiedziala o tej zaleglos$ci skladajac wniosek, a wysoko$c zaleglo$ci $wiadczy nie o celowym
generowaniu przez Spoltke zalegloéci, lecz o bledzie przy oplacaniu lub przyjmowaniu skladki. Takze organ rentowy
nie wezwal Spolki do uregulowania zaleglo$ci przed wydaniem decyzji, co przeciez mogl uczynié, by na koncie platnika
tej symbolicznej zalegloSci nie bylo.

Zgodnie z art.217 §1 kpa organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie o
za$wiadczenie.

§2.Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli:



1)urzedowego potwierdzenia okreslonych faktoéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa;

2)osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okre§lonych
faktow lub stanu prawnego.

Dlatego Sad w pkt 2 wyroku z mocy art. 4774 § 2 kpc zmienil zaskarzong decyzje z dnia 02.10.2015r w ten sposob, ze
zobowigzal organ rentowy do wydania odwolujacej(...)Sp. z.0.0. zas§wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dzieh
07 pazdziernika 2015r.

O kosztach Sad orzekt w pkt 3 wyroku z mocy art.98 81 i §3 kpc w zw. z §6 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28.09.2002r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (j.t. Dz.U. 2013r., poz. 461) i zasadzil od organu rentowego
kwote 2.580,00z1 na rzecz odwolujacej, majac na uwadze utrwalone juz stanowisko Sadu Najwyzszego, iz sprawy
o skladki na ubezpieczenia spoleczne to sprawy rodzajowo zblizone do spraw cywilnych , w zwiazku z czym stawki
wynagrodzen pelnomocnikéw nalezy okresla¢ wedlug wartosci przedmiotu sporu.

SSO Janina KoScielniak



