Sygn. akt VIII U 1954/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 listopada 2017 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqgtek
Protokolant: TIwona Stawinska

po rozpoznaniu w dniu 3 listopada 2017 r. w Gliwicach
sprawy K. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.
o skladki

na skutek odwolania K. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

z dnia 13 wrze$nia 2016 r. nr (...)/RKS/6/0K

oddala odwolanie.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek

Sygn. akt VIII U 1954/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 wrze$nia 2016r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w C., powolujac sie na art. 83 ust. 1 i
art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych stwierdzil, ze K. B. jest dluznikiem
ZUS z tytulu niepoptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy w kwocie

70.380,50 zl, wliczajac nalezne odsetki za zwloke naliczone na dzien wydania decyzji, w tym:

1) ztytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od 5/2006r. do 3/2014r. w kwocie 15.728,69 zl oraz zwigzanych

Z nimi:

+ odsetkami za zwloke w kwocie 12.368,00 zl,

2) z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 5/2006r. do 8/2015r. w kwocie 25.906,33 zt oraz

zwigzanych z nimi:

+ odsetkami za zwloke w kwocie 14.256,00 zl,



3) ztytulu skladek na Fundusz Pracy za okres od 5/2006r. do 3/2014r. w kwocie 1.207,48 zt oraz zwigzanych z nimi:
« odsetkami za zwloke w kwocie 914,00 zl.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz platnik skladek nie dopelnil obowigzku okre$lonego w art. 46 ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
w zwigzku z tym Zaklad okreslil wysoko$é zadluzenia z tytulu skladek, jak w sentencji decyzji.

W odwolaniu od powyzszej decyzji skarzacy K. B. domagat sie cofniecia decyzji ZUS w sprawie zadluzenia z tytulu
nieoplaconych sktadek oraz umorzenia powstalego zadtuzenia. Odwolujacy podniosl, ze w wymienionych w decyzji
okresach pracowal w innych zaktadach pracy, ktore byly zobowiazane do oplacania za niego pelnych sktadek ZUS.
Nadto podnidsl, ze kontaktowal sie z organem rentowym celem uzyskania informacji w sprawie platnosci skladek,
ktory poinstruowat go, ze skoro zaklad pracy oplaca pelne sktadki, to odwotujacy jest zwolniony z oplacania skltadek
z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Odwolujacy dodal réwniez, ze w spornym okresie nie otrzymat od
organu rentowego zadnego upomnienia, wezwania do zaplaty, ani monitu, wobec czego nie mial zadnej wiedzy na
temat jakichkolwiek zaleglo$ci. Jego zdaniem ZUS naruszyl w ten sposob zasade informowania wyrazona w art. g k.p.a.
W ocenie odwolujacego zadluzenie powstalo na skutek niewiedzy, ktora wynikala ze zlej informacji, ktoéra otrzymal w
ZUS, a nastepnie braku jakiejkolwiek informacji na temat zadluzenia.

W odpowiedzi organ rentowy wniost o oddalenie odwolania, podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko.

W uzasadnieniu ZUS wskazal, ze bezspornym w niniejszej sprawie jest fakt prowadzenia przez odwolujacego
dzialalnoSci gospodarczej w okresie wskazanym w decyzji. ZUS podkresdlil, ze odwolujacy nie kwestionuje zasadnosci
oplacania sktadek z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, ani tez nie wysuwa zarzutéw co do wysokosci kwot
skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy — odwolujacy podnosi jedynie fakt blednej informacji
ze strony pracownika ZUS, co powinno skutkowac¢ umorzeniem zadluzenia. ZUS zaznaczyl, ze odwolujacy nie wskazal
dokladnie kiedy udzielono mu blednej informacji, w jakim dniu, ani kto byt jej autorem. W zwigzku z tym, zdaniem
organu rentowego zarzuty odwolujacego co do udzielenia mu takiej informacji przez pracownika ZUS sa niczym nie
poparte.

ZUS wskazal réowniez, ze uwzglednil okresy, w ktorych ubezpieczony podlegal ubezpieczeniom spotecznym jako
pracownik, tj. od 4 stycznia 2008r. do 26 marca 2013r., od 1 kwietnia 2014r. do 17 grudnia 2014r. oraz od 18 grudnia
2014r. do 25 lutego 2015r1., i okresy te nie zostaly wykazane w zaskarzonej decyzji. W zwiazku z powyzszym nie
jest mozliwe przyjecie, ze za caly okres prowadzenia przez odwolujacego dzialalnosci gospodarczej byl zwolniony z
oplacania skladek z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz nie byl on przez caly okres prowadzenia
tej dzialalno$ci zatrudniony u innego pracodawcy jako pracownik. ZUS zaznaczyl, ze w nastepujacych okresach: od 1
lipca 2003r. do 31 lipca 2003r., od 1 listopada 2005r. do 3 stycznia 2008r., od 27 marca 2008r. do 31 lipca 2013r.,
od 1 wrzeénia 2013r. do 31 pazdziernika 2013r., od 1 grudnia 2013r. do 31 grudnia 2013r. odwolujacy nie posiadal
innego tytulu do ubezpieczen spolecznych, bowiem wynagrodzenie z tytulu zawartych umoéw zlecenia byto nizsze od
obowigzujacej go najnizszej podstawy wymiaru skladek dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.
Tym samym w ww. okresie odwolujacy podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarcze;j.

ZUS dodal, ze w piSmie z dnia 20 listopada 2015r. poinformowal odwolujgcego o okresie podlegania ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze uzasadnil z czego on wynika i poinformowatl o
koniecznosci sporzadzenia prawidlowej dokumentacji zgloszeniowej i rozliczeniowe;j.

Na rozprawie w dniu 5 maja 2017r. odwolujacy podnidsl, ze jego zarobki w spornym okresie byly wyzsze
od minimalnego wynagrodzenia, w zwigzku z tym nie powinien podlega¢ obowiazkowi skladkowemu z tytulu
prowadzonej dzialalnoéci gospodarcze;j.



Sad Okregowy ustalil:

K. B. w okresie od 1 pazdziernika 1998r. do 31 sierpnia 2015r. prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
pod firma (...).W. (...).” w zakresie poSrednictwa pienieznego. W dniu 18 wrze$nia 2015r. ww. dzialalnoé¢ zostala
wykre$lona z rejestru.

Pismem z dnia 30 maja 2016r. (...) Oddzial w C. zawiadomil K. B. o wszczeciu w stosunku do niego postepowania
w sprawie okre$lenia wysokoSci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, podajac jednocze$nie szczegdlowe kwoty naleznosci i kwoty odsetek.

Decyzja z dnia 13 wrzeénia 2016r. ZUS stwierdzil, ze K. B. jest dluznikiem ZUS z tytulu niepoplaconych skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy w kwocie 70.380,50 zl, wliczajac nalezne odsetki
za zwloke naliczone na dzien wydania decyzji.

Sad ustalil, ze K. B. w okresie od 4 stycznia 2008r. do 26 marca 2013r. oraz od 1 kwietnia 2014r. do 31 grudnia 2015r.
byl zatrudniony na podstawie umowy o prace w (...) S.A.

Ustalono, ze odwolujacy zawieral umowy zlecenia z (...) S.A., w ramach ktorych Swiadczyt prace na rzecz tej spotki, na
nastepujace okresy: od 14 marca 2007r. do 3 stycznia 2008r., od 18 lutego 2008r. do 31 marca 2008r., od 17 kwietnia
2013r. do 28 lutego 2014r., od 31 stycznia 2014r. do 28 lutego 2014r., od 18 lutego 2014r. do 1 czerwca 2016r., od
3 marca 2014r. do 31 marca 2014r., od 28 marca 2017r. do nadal. Jednocze$nie Sad ustalil, Ze za okres od marca
2007r. do stycznia 2008r. wykazano zerowe podstawy wymiaru skladek, natomiast w ponizszych okresach wykazano
nastepujace podstawy wymiaru skladek:

e (...)—1.866,02 71,
o (..)—2.154,77 23,

e (..)—2.113,10 7,

e (..)—2.036,96 71,
* (..)—1.953,59 z},
e (..)—2.729,1512},
« (..)—1.145,83 7,
e (..)— 902,371,

« (.)—67,501zL

Nadto ustalono, ze wlatach 2006 — 2007 ubezpieczony uzyskal przychdd z tytulu dzialalnosci wykonywanej osobiscie
(umowy zlecenie), ktory wynidst w 2006r. 17.475,47 zt, w 2007r. 6.796.65 z}.

Powyzsze Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego, Swiadectwa pracy z dnia 28 marca 2013r. wystawionego
przez (...) sp. z o.0. (k.14) i $wiadectwa pracy z dnia 5 stycznia 2016r. wystawionego przez (...) S.A. (k.15), zeznan
podatkowych odwolujacego PIT-8B za rok 2006, PIT-36 za rok 2006, PIT-11 za rok 2007, PIT-36 za rok 2007, pisma
(...) S.A. z dnia 16 maja 2017r. (k.28).

Sad uznal, iz zgromadzony material dowodowy jest wystarczajacy dla rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie ubezpieczonego nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Sad zaznacza, ze zgloszony przez ubezpieczonego w odwolaniu wniosek o cofniecie zaskarzonej
decyzji jest bezzasadny, gdyz katalog rozstrzygnie¢ sadu odwolawczego rozpoznajacego w pierwszej instancji

odwolania od decyzji organéw rentowych normuje wyczerpujaco art. 4774 k.p.c., w ktérym nie wymieniono cofniecia
zaskarzonej decyzji.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, reguluja przepisy ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1778 ze zm.), zwanej ustawg systemowa. Zgodnie z art. 1 tej ustawy
ubezpieczenia spoleczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe i ubezpieczenie chorobowe i
wypadkowe.

Zgodnie z treScia art. 6 ust. 1 pkt 1, 4 i 5 obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z
zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa:

1) pracownikami, z wylgczeniem prokuratorow;

4) osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
$wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej
"zleceniobiorcami", oraz osobami z nimi wspdlpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4;

5) osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é oraz osobami z nimi wspolpracujacymi.

Po my$li art. 12 ust. 1 ustawy obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, i
wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne w nastepujacych okresach:

1) pracownicy - od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku;

2) osoby wykonujace prace nakladcza oraz zleceniobiorcy - od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej
wykonywania do dnia rozwiazania lub wyga$niecia tej umowy;

4) osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é - od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosSci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na
podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy systemowej osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 10, 18a, 20 i
21, spelniajace jednoczesnie warunki do objecia ich obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
innych tytuléw, sa obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja w stosunku pracy,
lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy,
czlonkostwa w spoldzielni, stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, §wiadczenia socjalnego, zasilku socjalnego
albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania
ze stypendium na przekwalifikowanie. Mogg one dobrowolnie, na swo6j wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi roéwniez z innych tytuléw, z zastrzezeniem ust. 1a. Jak wynika bowiem z ust. 1a ubezpieczeni
wymienieni w ust. 1, ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu stosunku
pracy, czlonkostwa w spéldzielni, stuzby, pobierania $wiadczenia szkoleniowego, Swiadczenia socjalnego, zasitku
socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza od okres$lonej w art.



18 ust. 4 pkt 5a, podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytuléow, z
zastrzezeniem ust. 1b i art. 16 ust. 10a.

Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednocze$nie
pozarolnicza dzialalno$é¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytuhu tej dzialalnoéci,
jezeli z tytulu wykonywania umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, oraz wspoélpracy przy wykonywaniu tych uméw
podstawa wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru skladek
dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8. Moze ona dobrowolnie, na swoj
wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4.
Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednocze$nie pozarolniczg dzialalnosé, dla ktorej wlasciwa jest
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w art. 18a, podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytulow, z zastrzezeniem ust. 2c.

Z kolei art. 18 ust. 8 omawianej ustawy stanowi, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia roczne;j
podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysoko$ci
obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

W mysél art. 20 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i
ust. 3.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega
zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych os6b okreslonych w art.
6 ust. 1 pkt 1-4 nalezy do platnika skladek (ust. 2), natomiast osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa
na tej osobie (ust. 3).

Wedlug art. 17 w zwigzku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowigzany jest wedlug zasad wynikajacych z przepisow
niniejszej ustawy obliczaé, potracac z dochodéw ubezpieczonych pracownikéw, rozliczaé oraz oplacaé nalezne skladki
za kazdy miesiac kalendarzowy. Rozliczenie skladek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu
Swiadczen nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Po myséli art. 47 ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac.

Zgodnie za$ z treScig art. 48 ustawy, jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac
z tego obowigzku zwolnionym, organ rentowy dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysoko$ci wynikajacej z
ostatnio zlozonej deklaracji, bez uwzglednienia wyplaconych platnikowi §wiadczen, zawiadamiajac go o tym. Jezeli
po wymierzeniu skladek z urzedu platnik zlozy deklaracje rozliczeniowa, organ rentowy koryguje wymiar skladek do
wysokoSci wynikajacej ze ztozonej deklaracji z uwzglednieniem wykazanych w niej Swiadczen.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy systemowej od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od ptatnika sktadek odsetki
za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2017r., poz. 201 ze zm.).

Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego wynika z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1938 ze zm.), w ktdrym wymieniono osoby
podlegajace temu obowiazkowi. Wérod nich wskazano m.in. pracownikow (pkt 1lit. a), osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza (pkt 1 lit. ¢), osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia (pkt 1 lit. e).



Zgodnie z art. 82 ust. 1 ww. ustawy w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytulu do
objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, skladka na ubezpieczenie zdrowotne
oplacana jest z kazdego z tych tytuléw odrebnie.

Z kolei obowiazek oplacania skladki na Fundusz Pracy wynika z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1065 ze zm.), w my$l ktorego m.in.
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, pracodawca za pracownika i osoby wykonujace prace na
podstawie umowy zlecenia sg zobowigzani do oplacania obowigzkowej skladki na Fundusz Pracy ustalonych od kwot
stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Natomiast w mys$l art. 107 ust. 4 od skladek na
Fundusz Pracy nieoplaconych w terminie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych pobiera odsetki za zwloke, na zasadach iw
wysokoSci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.).

Z cytowanych wyzej przepisdw wynika, ze osoba, ktdra jest zatrudniona na podstawie stosunku pracy i dodatkowo
prowadzi dzialalno$é¢ gospodarczg, obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega jako pracownik.
Jednakze, jesli podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownika jest nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia i jednoczeSnie osoba ta ma inny tytul do ubezpieczen, np. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, to
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega z obu tych tytuléw. Podobna zasada dotyczy
wykonywanej rébwnoczeSnie umowy zlecenia i dzialalno$ci gospodarczej. Skladki z tytulu dzialalnoéci gospodarczej
musza by¢ oplacane jesli podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu umowy zlecenia
jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru skladek dla osoéb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 8.

Zatem w takim przypadku to na ubezpieczonym prowadzacym pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, jako na platniku
skladek, ciazy obowigzek dokonania w swoim imieniu zaréwno zgloszenia do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego,
jak i obowiazek skladania na biezaco deklaracji rozliczeniowych, korekty ewentualnych nieprawidlowosci oraz
oplacania naleznych skladek. W wypadku za$ niedopelnienia tego obowigzku, ZUS ma prawo wyda¢ decyzje z urzedu
zaréwno co do okresu podlegania ubezpieczeniom jak i co do wymiaru skladek. Zgodnie bowiem z trescia art. 83
ust 1 pkt 1-3 ustawy systemowej ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. zglaszania
do ubezpieczen spolecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania
nalezno$ci z tytulu skladek.

W niniejszej sprawie odwolujacy K. B. zakwestionowal tre$¢ decyzji ZUS z dnia 13 wrze$nia 2016r. stwierdzajacej, ze
jest on dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy
z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej za okres od maja 2006r. do marca 2014r. (skladki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy) oraz od maja 2006r. do sierpnia 2015r. (skladki na ubezpieczenie zdrowotne) w kwotach
wskazanych w decyzji. Bezsporny jest przy tym fakt prowadzenia przez niego dzialalno$ci gospodarczej. Odwolujacy
nie kwestionowal bowiem faktu prowadzenia takiej dzialalno$ci, natomiast podnibsl, ze w okresie wskazanym
w decyzji byt zatrudniony jako pracownik u innych pracodawcéw, a nadto nie zostal nalezycie poinformowany
o powstalych zaleglo$ciach. Wskazal rowniez, ze jego zarobki w spornym okresie byly wyzsze od minimalnego
wynagrodzenia, w zwigzku z tym nie powinien podlega¢ obowigzkowi skladkowemu z tytulu prowadzonej dzialalnos$ci
gospodarczej.

W ocenie Sadu orzekajacego zgromadzony w sprawie material dowodowy nie podwazyl w zaden spos6b prawidlowosci
zaskarzonej decyzji.

Przede wszystkim Sad zwraca uwage, ze dodatkowe skladki z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej zostaly
przez ZUS naliczone tylko i wylacznie za te okresy, kiedy odwolujacy nie podlegat ubezpieczeniom spolecznym czy to z
umowy zlecenia, czy tez z umowy o prace. Sad podkre§la, ze organ rentowy wydajac przedmiotowa decyzje uwzglednit
okresy zatrudnienia odwolujacego jako pracownika w (...) S.A., tj. okresy od 4 stycznia 2008r. do 26 marca 2013r.
oraz od 1 kwietnia 2014r. do 31 grudnia 2015r., i nie zostaly one wykazane w decyzji. Sad zgodzil sie rowniez z organem



rentowym, iz umowa zlecenia zostala zawarta dopiero 14 marca 2007r., a umowa o prace 4 stycznia 2008r., jednakze
za okres od marca 2007r. do stycznia 2008r. wykazano zerowe podstawy wymiaru skladek, zatem za ten okres
nalezalo naliczy¢ zaleglo§¢ odwolujacemu. Nadto Sad podzielil stanowisko ZUS, zgodnie z ktérym skoro odwolujacy
nie $wiadczyl pracy przez pelny miesiac marzec 2013r. (umowa o prace obowigzywala do dnia 26 marca 2013r.), to
w tym miesigcu podlegal on obowigzkom skladkowym z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przy czym
wysoko$¢ skladki zostata obliczona w spos6b proporcjonalny. Analogiczna sytuacja miala miejsce w kwietniu 2013r.,
kiedy to umowa zlecenia zostala zawarta dopiero w dniu 17 kwietnia 2013r., stad odwolujacy podlegal ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej za kwiecieni 2013r.

Stusznie réwniez organ rentowy wskazal, ze podleganie przez odwolujacego ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w okresie od maja 2013r. do lipca 2013r., od wrzes$nia 2013r. do grudnia 2013r.
oraz w marcu 2014r., jak réwniez w latach 2006-2007, podyktowane jest wysoko$cia wynagrodzenia z tytulu zawarte;j
umowy zlecenia, ktére bylo nizsze od obowigzujacej najnizszej podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Nie ma bowiem znaczenia podnoszony przez odwolujacego argument, iz w
spornym okresie osiagane przez niego zarobki byly wyzsze od minimalnego wynagrodzenia, poniewaz zgodnie z
cytowanymi wyzej przepisami — art. 9 ust. 2a w zw. z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej — wynagrodzenie w przypadku
umowy zlecenia musialoby by¢ wyzsze od podstawy wymiaru skladek dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéé
gospodarcza. Sad podkresla, ze kwota wymiaru sktadek ustalona zgodnie z ww. przepisami w 2013r. wynosita 2.227,80
zl, a w 2014r. 2.247,60 zl, natomiast osiggane przez odwolujacego w okresie od maja 2013r. do lipca 2013r., od
wrze$nia 2013r. do grudnia 2013r. oraz od wrze$nia 2013r. do grudnia 2013r. podstawy wymiaru byly nizsze od ww.
kwot. Réwniez w latach 2006-2007 podstawy wymiaru osiggane przez odwolujacego nie mogly by¢ wyzsze niz kwoty
wymiaru ustalone zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, poniewaz w calym roku 2006r. jego przychod wyniost 17.475,47
zl, a w 2007r. 6.796.65 zl, natomiast podstawy wymiaru skladek obliczone w my$l art. 18 ust. 8 ustawy systemowej
ksztaltowaly sie nastepujaco: 01-02/2006: 1.408,34 zl, 03-05/2006: 1.517,17 z}, 06# (...): 1.518,11 z}, 09-11/2006:
1.456,36 z1, (...): 1.478,80 zl, 01-02/2007: 1.478,80 2z}, (...): 1.597,51z}, 04-05/2007: 1.597,51 z}, (...): 1.625,48 zl, O7#
(...):1.625,48 zl, 09-11/2007: 1.586,60 71, (...): 1.622,05 z}.

Sad zwraca réwniez uwage, ze organ rentowy ma racje co do zadluzenia odwotujacego z tytutu nieoplaconych skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, poniewaz jak wynika z przytoczonego wczeéniej art. 82 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §érodkéw publicznych w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z kilku
tytuléow — np. prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, umowy zlecenia, czy umowy o prace - sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytulow odrebnie.

Sad zaznacza nadto, iz zgodnie z przepisami to platnik skladek jest zobowiazany do skladania deklaracji i oplacania
skladek oraz rozliczania ich w terminie, stad tez organ rentowy nie ma obowiazku, by kazdego platnika wzywac
do oplacenia brakujacych skladek czy tez informowac o zaistnialych nieprawidlowosSciach. Zatem odwolujacy, jako
platnik skladek — osoba prowadzgca dzialalnoé¢ gospodarcza — winien dopilnowaé ww. obowiazkow.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Sadu Okregowego, organ rentowy slusznie wykazal zaleglo$ci odwolujacego wobec
ZUS w spornym okresie z tytulu niepoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne,
Fundusz Pracy. Odwolujacy nie byl pracownikiem zatrudnionym w oparciu o umowe o prace w calym okresie spornym.
Zkolei w okresach, w ktérych prowadzil dzialalnoéc gospodarcza w zbiegu z wykonywaniem umoéw zlecenia, wykazane
podstawy wymiaru z tytulu wykonywanych zleceni byly nizsze niz okre§lone w art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, zatem
w tym czasie odwolujacy podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom z tytulu prowadzonej dzialalnosSci gospodarcze;j.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal, iz zaskarzona decyzja organu rentowego jest prawidlowa i na mocy art. 477
§ 1 k.p.c., oddalil odwolanie.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



