Sygn. akt VIII U 204/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Janina Koscielniak
Protokolant: Kamila Niemczyk

Ppo rozpoznaniu w dniu 25 lutego 2015 r. w Gliwicach
sprawy G. C.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

0 wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz wysoko$é¢ skladek
na Fundusz Pracy

na skutek odwolania G. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
z dnia 5 grudnia 2011 1. nr (...)

z dnia 5 grudnia 2011 1. nr (...)

oddala odwolania.

(-) SSO Janina Ko$cielniak

Sygn. akt VIII U 204/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 grudnia 2011r. (nr (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil wysoko$¢ podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne G. C. za okres od marca 2007r. do sierpnia
2007r. oraz od lutego 2008r. do lutego 2009r., podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza, niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Nadto decyzja z dnia 5 grudnia 2011r. (nr (...)) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. ustalil wysokoéc
naleznych skladek na Fundusz Pracy dla platnika skladek G. C. za okres od marca 2007r. do sierpnia 2007r. oraz od
lutego 2008r. do lutego 20009r.

W odwolaniu ubezpieczony domagat sie uchylenia powyzszych decyzji i stwierdzenia przez Sad, ze nie podlegal
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, gdyz podlegal temu



ubezpieczeniu jako osoba wykonujaca prace nakladcza. Argumentowal, iz wobec zbiegu tytuléw do ubezpieczenia
spolecznego przystugiwalo mu przyznane przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych prawo wyboru tego
tytuly, z ktérego chce by¢ ubezpieczony.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Odwolujacy G. C. w spornym okresie prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji
dzialalnoSci gospodarczej nr (...) wydanego przez Prezydenta Miasta G.. Ubezpieczony w tym okresie prowadzit
dokumentacje ksiegowa, w ktérej widnieja zapisy dotyczace wartosci sprzedanych towaréw i uslug. W zeznaniach
podatkowych PIT-36 za 2007, 2008 i 2009 rok, zlozonych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w G., ubezpieczony
wykazat przychéd osiagniety z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarcze;j.

Decyzja z dnia 14 wrzeénia 2009r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w Z. stwierdzil, ze G. C. byl osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza od 1 stycznia 1999r. do 2 lipca 1999r. w oparciu
o wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nr (...) wydany przez Prezydenta Miasta G. i od 15 stycznia 2004r. do
9 listopada 2006r., od 9 marca 2007r. do 30 sierpnia 2007r. oraz od 31 pazdziernika 2007r. w oparciu o wpis do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nr (...) wydany przez Prezydenta Miasta G.. Nadto ZUS ustalil, ze odwolujacy
podlega z tego tytulu obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym w okresie od 1 stycznia 1999r. do 31 maja 1999r., od
15 stycznia 2004r. do 31 maja 2004r., od 1 listopada 2005r. do 9 listopada 2006r, od 31 paZdziernika 2007r. do 31
stycznia 2008r., od 1 marca 2009r. do 31 marca 2009r. oraz od 1 lipca 2009r.

G. C. nie wnidsl odwolania od powyzszej decyzji, na skutek czego stala sie ona prawomocna.

Decyzja z dnia 26 kwietnia 2010r. organ rentowy stwierdzil, ze w okresie od 9 marca 2007r. do 30 wrzesnia 2007r.
skarzacy nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym jako osoba wykonujaca prace nakladcza u platnika sktadek — H. B..

G. C. wniést od tej decyzji odwolanie do Sadu, ktore ostatecznie cofnal wobec czego Sad Okregowy w Gliwicach
postanowieniem z dnia 15 grudnia 2010r., sygn. akt VIII U 1351/10, umorzyt postepowanie.

Decyzja z dnia 16 maja 2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. stwierdzil, ze w okresie od 1 lutego 2008r.
do 28 lutego 2009r. skarzacy nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym jako osoba wykonujaca prace nakladcza u
platnika skladek — Z. P..

G. C. nie wnio6st odwolania od powyzszej decyzji.

Decyzja z dnia 19 paZzdziernika 2011r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze w okresie od 15
stycznia 2004r. do 31 maja 2004r., od 1 listopada 2005r. do g listopada 2006r., od 9 marca 2007r. do 30 sierpnia
2007r., od 31 pazdziernika 2007r. do 31 marca 2009r., od 1lipca 2009r. do 30 wrzesnia 2009r., od 1 grudnia
20009r. do 30 kwietnia 2010r. oraz od 26 wrze$nia 2010r. G. C. podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z
tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zwiazku z posiadanym wpisem do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej
o numerze (...). Nadto ZUS stwierdzil, iz w wymienionych okresach ubezpieczony nie podlegal dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu.

Wyrokiem z dnia 18 czerwca 2013r. wydanym w sprawie VIII U 2033/12 Sad Okregowy w Gliwicach oddalil
odwolanie ubezpieczonego od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. z dnia 19 pazdziernika 2011r.
Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 9 lipca 2014r. w sprawie o sygn. III AUa 2387/13 oddalil apelacje
ubezpieczonego.

W uzasadnieniu wskazano, iz w przedmiocie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytutlu
wykonywania pracy nakladczej, organ rentowy prawomocnymi decyzjami z dnia 26 kwietnia 2010r. i z dnia 16 maja
2011r. stwierdzil, ze w okresie od 9 marca 2007r. do 30 wrzeénia 2007r. skarzacy nie podlegal ubezpieczeniom



spotecznym jako osoba wykonujaca prace nakladcza u platnika skladek H. B., a w okresie od 1 lutego 2008r.
do 28 lutego 2009r. nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym jako osoba wykonujaca prace nakladcza u platnika
skladek Z. P.. Decyzje te, jako prawomocne, wigza sad powszechny, a tym samym brak podstaw do podwazania ich
prawidlowosci. Sad ubezpieczen spolecznych jest bowiem zwiazany ostateczna decyzja organu rentowego, od ktorej
strona nie wniosla odwolania. Z tych wzgledéw ubezpieczony w okresie 9 marca 2007r. do 30 wrze$nia 2007r. oraz
od 1 lutego 2008r. do 28 lutego 2009r. nie posiadal innego tytutu, ktéry moglby stanowi¢ podstawe do objecia
go obowigzkowymi ubezpieczeniami spolecznymi, przed tytulem do tych ubezpieczen wynikajacym z prowadzonej
dzialalnosSci gospodarczej. Ponadto w $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego, brak byto podstaw do
poczynienia ustalen, ze w spornych okresach ubezpieczony faktycznie nie wykonywal czynnosci nalezacych do zakresu
prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej, czy tez czynno$ci zmierzajacych do zaistnienia takich czynnosci,
a skoro nie nastapilo wykreslenie dzialalno$ci gospodarczej z ewidencji, to nalezy domniemywaé, ze dzialalno$¢ ta
byla przez odwolujacego prowadzona, a tym samym spoczywal na nim obowigzek zaplaty skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne.

Decyzja z dnia 5 grudnia 2011r. (nr (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil wysoko$¢ podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne G. C. za okres od marca 2007r. do sierpnia
2007r. oraz od lutego 2008r. do lutego 2009r., podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza, niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Nadto decyzja z dnia 5 grudnia 2011r. (nr (...)) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. ustalil wysokoéc
naleznych skladek na Fundusz Pracy dla platnika skladek G. C. za okres od marca 2007r. do sierpnia 2007r. oraz od
lutego 2008r. do lutego 20009r.

Powyzsze okolicznosci Sad ustalil na podstawie: akt organu rentowego, a to: Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Z. oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., a takze dokumentow z akt sprawy o
sygn. VIII U 267/13 1 VIII U 2033/12.

Zebrany material dowodowy Sad uznal za kompletny i wystarczajacy do poczynienia ustalen faktycznych oraz do
rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego nie zastuguje na uwzglednienie.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, reguluja przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2015r., poz. 121), zwanej ustawa systemow3a. Zgodnie z art. 1 ustawy ubezpieczenia
spoleczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe.

Zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ustawy osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia
powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z
wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega
zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowiazek zgloszenia osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa
na tej osobie (ust.3).

Natomiast po my$li art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowiazany jest wedlug zasad wynikajacych z
przepiséw niniejszej ustawy obliczac, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za
kazdy miesiac kalendarzowy. Rozliczenie skladek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.



Po myéli art. 47 ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac.

Zgodnie za$ z treécia art. 48 tejze ustawy, jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie
bedac z tego obowigzku zwolnionym, organ rentowy dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysokosSci wynikajacej z
ostatnio zlozonej deklaracji, bez uwzglednienia wyplaconych platnikowi §wiadczen, zawiadamiajac go o tym. Jezeli
po wymierzeniu skladek z urzedu platnik zlozy deklaracje rozliczeniowa, organ rentowy koryguje wymiar skltadek do
wysoko$ci wynikajacej ze zlozonej deklaracji z uwzglednieniem wykazanych w niej §wiadczen.

Na podstawie art. 18 ust. 8 omawianej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60
% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysoko$ci
obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe,
z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza wynika z art. 66
ust 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (tj. Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Zgodnie z art. 81 ust. 2 podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Z kolei na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2015r., poz. 149), osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest zobowiazana do
oplacania obowiazkowych skladek na Fundusz Pracy ustalonych od kwot stanowiacych podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 1 ustawy systemowej od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika
skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokoéci okres§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U. z 2012r., poz. 749, ze zm.).

W myél art. 83 ust 1 pkt 2 ustawy systemowej ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in.
przebiegu ubezpieczen.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze postepowanie przed Sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowosSci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji.

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu bylo ustalenie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. w
decyzjach z dnia 5 grudnia 2011r. (nr (...) oraz nr (...)) wysokoSci podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne oraz wysoko$ci skladek na Fundusz Pracy wobec ubezpieczonego G. C., ktére stanowilo
konsekwencje stwierdzenia przez organ rentowy, iz ubezpieczony podlega ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu
prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Ubezpieczony, kwestionujac stwierdzona przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wysoko$¢ skladek, w istocie od
poczatku kwestionowatl rowniez sam fakt podlegania temu ubezpieczeniu. Ubezpieczony argumentowal bowiem,
iz na podstawie art. 9 ust. 2 (w brzmieniu obowiazujacym do dnia 28 lutego 2009r.) w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4



ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz.U. z 2015r., poz. 121) wskazal umowe o prace nakladcza jako tytul
ubezpieczenia, co wykluczalo objecie go ubezpieczeniem z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Kwestia
ta zostala jednak prawomocnie rozstrzygnieta w toku wszczetego przed tut. Sagdem postepowania w sprawie VIII
U 2033/12, w ktéorym ostatecznie ustalono, ze w spornych okresach ubezpieczony nie podlegal ubezpieczeniu z
tytulu pracy nakladczej, co zostalo stwierdzone uprzednio wydanymi prawomocnymi decyzjami ZUS. Oznacza to,
iz w spornych okresach pozostal mu wylacznie jeden obowigzkowy tytul podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, a
mianowicie podlegal tym ubezpieczeniom wylacznie z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej
(art. 6 ust.1 pkt 5 oraz art. 12 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Ubezpieczony w sprawie VIII U 2033/12 nie
obalil bowiem domniemania, iz jako osoba wpisana do ewidencji prowadzit dzialalnoé¢ gospodarcza i nie udowodnit
w postepowaniu przed Sadem, ze w spornych okresach faktycznie tej dzialalnosci nie prowadzil. W tej sytuacji G.
C. z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz mial
obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia, a tym samym takze na ubezpieczenie zdrowotne, a nadto mial
obowiazek oplacania z tego tytulu skladek na Fundusz Pracy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Sad w niniejszym postepowaniu badal jedynie prawidlowosc
okreslenia dla ubezpieczonego podstawy wymiaru skladek i wysoko$ci skladek przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zdaniem Sadu organ rentowy na mocy powolanych wyzej przepiséw nalezycie ustalil wysoko$é podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, a takze na ubezpieczenie zdrowotne. W wyliczeniach
dokonanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Sad nie dopatrzyl sie zadnych nieprawidtowosci, stad tez podzielit
je w caloéci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c., Sad orzekl jak w sentencji.

SSO Janina Ko$cielniak



