Sygn. akt XIIC 255/23 upr

UZASADNIENIE

Pozwem wniesionym w dniu 03.02.2023 roku powodowie A. N. i J. N. domagali sie zasadzenia od pozwanej Gminy
M. C. kwoty 6.104,98 z} z tytulu odszkodowania za brak lokalu tymczasowego, lokalu socjalnego w okresie od dnia
01.10.2022 roku do dnia 20.01.2023 roku. Ponadto powodowie wniesli o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu pozwu wskazano, ze powodowie nabyli wlasno$é¢ lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. (...) w C.
na podstawie przysadzenia im w sprawie sygn. akt XV Co 4165/17 spdldzielczego wlasnoéciowego prawa do lokalu
mieszkalnego. Lokal uprzednio nalezal do dluznikéw: J. T., E. T., M. T.. Postanowienie o przysadzeniu wlasnoéci
uprawomocnilo sie w dniu 02.11.2019 roku. Pozwana J. T. do dnia 21.01.2023 roku zamieszkiwala w ww. lokalu
nie uiszczajac zadnych oplat. Z tytulu bezumownego korzystania nie zostala zaplacona zadna suma pieniezna. Na
dochodzona pozwem kwote sklada sie czynsz, ktéry powodowie uzyskaliby, gdyby mieszkanie mogli wynaja¢, to $redni
koszt najmu w C. w okresie 01.10.2022- 20.01.2023 jak podaja raport E., O.-u i przykladowe oferty najmu oraz oplaty
administracyjne do spo6ldzielni:

- za pazdziernik 2022 roku - 1.250,00 zl + 409,66 z} czynsz do spotdzielni,

- za listopad 2022 roku - 1.250,00 zt + 409,66 7} czynsz do spéldzielni,

- za grudzien 2022 roku - 1.250,00 z} + 409,66 z} czynsz do spoldzielni,

- za styczen 2023 roku - 833,00 z + 293,00 zl czynsz do spoldzielni.

Pozwana Gmina C. w odpowiedzi na pozew wniosla o oddalenie powo6dztwa oraz o zasgdzenie zwrotu kosztéw procesu.

W uzasadnieniu swojego stanowiska pozwana wskazala, ze Gmina wykonala ciazacy na niej z mocy wyroku z dnia
03.08.2020 roku, wydanego w sprawie XII C 1520/20, obowiazek zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, ostatecznie w dniu 07.12.2022 roku. W zwigzku z powyzszym Gmina wykonala cigzacy na niej obowiazek
w dniu doreczenia ww. skierowania, a co za tym idzie nie pozostala w zwloce po tym dniu. Okolicznosé¢ dalszego
zajmowania przedmiotowego lokalu przez bylego wlasciciela pozostaje bez wplywu na okres odpowiedzialnoéci
pozwanej, tym bardziej, ze umowa najmu lokalu socjalnego zostala zawarta z Gming w dniu 14.12.2022 roku. Ponadto
pozwana wskazala, ze powodowie nie wykazali stanu technicznego ani wyposazenia przedmiotowego lokalu, a co za
tym idzie nie spos6b odnies¢ sie do zadanej przez nich kwoty odszkodowania w zakresie kwoty 1.250,00 zl miesiecznie.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Czestochowie z dnia 01.10.2019 roku sygn. akt XV Co 4165/17 przysadzono na
rzecz. powodow J. N.iA. N. na zasadach wspolno$ci majatkowej matzenskiej wlasnoéc spoldzielczego wlasnoSciowego

prawa do lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w C. przy ul. (...)o powierzchni uzytkowej 30,90 m> dla ktérego Sad
Rejonowy w Czestochowie prowadzi ksiege wieczysta KW Nr (...). Wyzej wymienione postanowienie uprawomocnito
sie dnia 02.11.2019 roku.

Wyrokiem z dnia 03.08.2020 roku wydanym w sprawie o sygn. akt XII C 1520/20 Sad Rejonowy w Czestochowie
ustalil, ze J. T. przystuguje prawo do zawarcia z pozwana Gming C. umowy najmu lokalu socjalnego i wstrzymat
wykonanie przez J. T. obowigzku wydania lokalu nr (...) polozonego w C. przy ul. (...) do czasu zlozenia jej oferty
zawarcia umowy najmu takiego lokalu.

W dniu 30.11.2022 roku powodka wystawita dla J. T. skierowanie do (...) Sp. z 0.0. w C. w celu zawarcia umowy najmu

lokalu socjalnego nr (...) przy ul. (...), o powierzchni 31,50 m>.



W dniu 14.12.2022 roku pomiedzy Gminag M. C. a J. T. zostala zawarta umowa najmu lokalu socjalnego ww. lokalu
socjalnego na okres 2 lat.

Pozwana J. T. posiada orzeczenie o niepelnosprawnos$ci w stopniu umiarkowanym. Az do dnia 21.01.2023 roku nie
opudcila przedmiotowego lokalu, zajmujac go bez tytulu prawnego. Pozwana zobowigzana byla uiszczaé na rzecz
powodow odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokalu, jednak nie wywiazala sie z tego obowiazku.

Wobec dobrowolnego wydania lokalu powodom wykonanie czynno$ci eksmisyjnych przez Komornika okazalo sie
zbedne.

Pismem z dnia 24.01.2023 roku powodowie wezwali pozwana do zaplaty dochodzonej pozwem kwoty. W odpowiedzi
na powyzsze pozwana wskazala, iz podstawa zaplaty odszkodowania jest orzeczenie Sadu.

W okresie objetym pozwem, tj. od pazdziernika 2022 roku do stycznia 2023 roku ceny za wynajem na rynku lokalnym
mieszkania zblizonego wielkoScia do spornego lokalu ksztaltowaly sie Srednio w granicach od 1.200,00 z1 - 1.450,00 z}.
Wysoko$¢ oplat uiszczanych przez powodow do spdldzielni od pazdziernika 2022 roku do grudnia 2022 roku wynosila
409,66 zl, a od stycznia 2023 roku 439,57 zl.

(dowod: postanowienie Sagdu Rejonowego z dnia 01.10.2019 roku k. 5-5v, protokdlt zdawczo- odbiorczy k. 6, wezwanie
do zaplaty k. 7, pismo pozwanej z dnia 31.01.2023 roku k. 8, raport E. i R. k. 9-10, oferty najmu k. 14, wyrok Sadu
rejonowego w Czestochowie z dnia 03.08.2020 roku, sygn.. akt XII C 1520/20 k. 15, skierowanie k. 16, 33, pisma (...)
w C. k. 17-18, potwierdzenia transakcji k. 19-23, umowa najmu lokalu socjalnego k. 31-32, potwierdzenia odbioru k.
34, pismo (...)k. 35, dokumenty do sprawy Km 1542/19 k. 42- 44, orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci k. 45-45v)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powotane w nim dowody z dokumentéw. W ocenie Sadu nie budzi
watpliwosci, ze dokumenty zlozone do akt sprawy sporzadzone zostaly przez osoby, ktérych podpisy znajduja sie pod
ich trescia lub tez, ze pochodza one od organdéw w ich tresci wskazanych. Forma i tre$¢ tych pism sa wlasciwe dla
dokonania wskazanych w nich czynnoSci.

Sad Rejonowy zwazyl co nastepuje:

W sprawie poza sporem pozostawalo, ze wyrokiem z dnia 03.08.2020 roku wydanym w sprawie o sygn. akt XII C
1520/20 Sad Rejonowy w Czestochowie ustalil, ze J. T. przystuguje prawo do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
i wstrzymal wykonanie przez J. T. obowigzku wydania lokalu nr (...) polozonego w C. przy ul. (...) do czasu zlozenia
ww. oferty zawarcia umowy najmu takiego lokalu. Niespornym bylo rowniez, ze J. T. winna uiszcza¢ odszkodowanie
za bezumowne korzystanie z lokalu powodow.

Podstawe odpowiedzialnoSci pozwanej stanowig przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego oraz art. 417 k.c. Zgodnie z art. 18 pkt 5 cyt.
ustawy, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi
przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy na podstawie art. 417 k.c. Roszczenie odszkodowawcze wlasciciela
lokalu przeciwko gminie przewidziane w tym przepisie obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci. Odestanie
do art. 417 k.c. oznacza, ze odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza gminy ma charakter odpowiedzialnoSci deliktowe;j.
Przestankami odpowiedzialno$ci uksztaltowanej w tym przepisie sa szkoda, bezprawnos$¢ zachowania rozumiana jako
dzialanie funkcjonariusza niezgodne z prawem (przy czym nie ma znaczenia, czy jest to dzialanie zawinione) oraz
zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda i bezprawnym zachowaniem funkcjonariusza. Zakres odpowiedzialno$ci jest
wyznaczany w oparciu o koncepcje adekwatnego zwiazku przyczynowego, a wiec powstanie szkody musi by¢ zwiazane
zniewskazaniem lokalu socjalnego w celu wykonania wyroku eksmisyjnego (art. 361 § 1k.c.). Zgodnie z zapatrywaniem
Trybunalu Konstytucyjnego, zawartym w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 roku sygn. akt SK 18/00 (OTK 2001, nr 8,
poz. 256), odpowiedzialnoé¢ gminy na podstawie art. 417 k.c. obejmuje cala szkode pozostajaca w normalnym zwiazku
przyczynowym z zaniechaniem wypelnienia obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnionej,
mies$ci sie wiec w granicach zakre§lonych przez art. 361 § 2 k.c. (tak tez stwierdzil Sad Najwyzszy w postanowieniu z



25.06.2008r. w sprawie ITII CZP 46/08). Aby zatem ustali¢ odpowiedzialno$¢ wynikajaca z tego przepisu, w pierwszej
kolejnosci konieczne jest ustalenie dzialania (zaniechania), z ktérego wynikla szkoda, przy czym nie chodzi o kazde
dzialanie, lecz o dzialanie ,przy wykonywaniu wladzy publicznej”, w sferze tzw. imperium (roszczenie z art. 417
k.c. nie dotyczy wiec dzialan zwigzanych z wystepowaniem przez tego rodzaju jednostke jako podmiot stosunkow
cywilnoprawnych). Nastepnie niezbedne jest wykazanie, ze dzialanie lub zaniechanie bylo bezprawne. W dalszej
kolejnosci wykazac nalezy szkode oraz zwiazek przyczynowy miedzy szkoda a dzialaniem lub zaniechaniem podmiotu
realizujacego wladze publiczng. W przeciwienistwie jednak do podstawowego rezimu odpowiedzialnosci deliktowej
wskazanego w art. 415 k.c., na gruncie art. 417 k.c. nie ma konieczno$ci wykazywania zawinienia podmiotu, ktory
szkode spowodowal (por. np. uchwate Sagdu Najwyzszego z 18.10.2011 r., III CZP 25/11, OSNC 2012/2/15).

Jakkolwiek najem lokali nie nalezy do sfery wladzy publicznej, realizowanie obowigzkéw Gminy w zakresie ,,tworzenia
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej” w rozumieniu art. 4 ust. 1 w/w ustawy
juz do tej sfery bezsprzecznie nalezy; ponadto z przywolanego art. 18 ust. 5 u.o.p.l. jasno wynika, Zze na gruncie
przepiséw o dostarczaniu lokali socjalnych w ramach postepowania o eksmisje Gmina realizuje swoje imperium
(wladze publiczng), a nie dominium (uprawnienia wlascicielskie).

W ocenie Sadu nie budzi watpliwosci, ze uprawniona do otrzymania lokalu socjalnego J. T. zamieszkiwala w
okresie objetym zadaniem pozwu w lokalu powod6éw. Niewatpliwym jest réwniez, ze powodowie uprawnieni byli do
pobierania czynszu najmu, a nastepnie odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu.

Zaniechanie przez strone pozwana dostarczenia lokalu socjalnego J. T. stanowilo zaniechanie niezgodne z prawem,
naruszalo bowiem nakaz wynikajacy z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne.

Wyrokiem z dnia 03.08.2020 roku wydanym w sprawie o sygn. akt XII C 1520/20 Sad Rejonowy w Czestochowie
ustalil, ze J. T. przystuguje prawo do zawarcia z pozwang Gming C. umowy najmu lokalu socjalnego i wstrzymala
wykonanie przez J. T. obowigzku wydania lokalu nr (...) polozonego w C. przy ul. (...) do czasu zlozenia jej oferty
zawarcia umowy najmu takiego lokalu. Wynika stad, ze na stronie pozwanej cigzyl prawny obowigzek podjecia
konkretnego dzialania, nalezacego do sfery realizacji przez nia wladzy publicznej, ktérego pozwana nie dopehita.
Ostatecznie pozwana wykonala cigzacy na niej obowiazek. J. T. opuscila przedmiotowy lokal w dniu 21.01.2023 roku
i do tego czasu powodowie mogli zada¢ zaplaty od pozwane;j.

Nalezy wskazaé przy tym, ze w rozwazanej sprawie istotna jest rozumienie pojecia ,dostarczenie lokalu” zawartego w
art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21.06.2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego. W ocenie Sadu pojecie to nie moze by¢ traktowane na réwni ze ,zlozeniem propozycji zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego. ,Dostarczenie lokalu” jest pojeciem SciSlejszym i zawiera w sobie, mozliwo$é
korzystania i objecia we wladanie tego lokalu.

Mieszkanie przy ul. (...), objete umowa z dnia 14.12.2022 roku, nie nadawalo sie do natychmiastowego zamieszkania
w nim. Nie bylo w nim zadnego pieca stluzacego do ogrzewania czy gotowania, a ponadto instalacja elektryczna byla
niesprawna. Lokal nie odpowiadal wymogom prawnym lokalu socjalnego ani na dzien wydania skierowania ani na
dzien podpisania umowy najmu lokalu socjalnego. Dopiero po uplywie kolejnych kilkunastu dni (...) Sp. z 0.0. z
siedziba w C. przygotowal nalezycie mieszkanie do wydania.

Nalezy zatem uznaé, ze pozwana Gmina w okresie, za ktéry powodowie zadaja od niej odszkodowania nie wypeknila
nalozonego na nia przez ustawodawce obowigzku i nie dostarczyla J. T. lokalu socjalnego przyznanego w wyroku Sadu.
Powodowie, jako osoby, ktorym przystuguje spdldzielcze wlasnoSciowe prawo do przedmiotowego lokalu poniesli w
zwiazku z tym szkode polegajaca przede wszystkim na tym, ze nie mogli wynajaé lokalu innym osobom po stawkach
rynkowych. Ponadto uiszczali oplaty do spoéldzielni. Powyzsze pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z
zaniechaniem przez Gmine wypelnienia obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnione;j.
Analogicznie nalezy potraktowaé wszelkie zaleglo$ci wygenerowane na skutek nieuiszczania przez osobe zajmujaca



lokal oplat zwigzanych z jego uzywaniem, jak rachunki za media czy wywoz nieczystoSci. Wysokos$é szkody stanowi w
tym przypadku utracony czynsz, jaki powddka uzyskalaby wynajmujac sporne mieszkanie. Skoro powddka moglaby
uzyskac czynsz przy zawarciu umowy najmu na wolnym rynku wynoszacy 1.250,00 zl miesiecznie Sad uznal zasadnosé
roszczenia w caloSci. Zasadnym bylo roéwniez zasadzenie kwot uiszczanych przez powod6w do spotdzielni w wysokoéci
409,66 zl. Za styczen 2023 roku powodowie wyliczyli nalezne im kwoty proporcjonalnie do dlugosci zajmowania
lokalu przez J. T. (833,00 z} tytulem utraconego czynszu + 293,00 zl tytulem czynszu do spétdzielni).

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. Roszczenie zostalo uwzglednione w calo$ci, wobec czego Sad
zasadzil od pozwanej na rzecz powodoéw kwote 400,00 zl tytutem zwrotu kosztow procesu w zwigzku z uiszczeniem
przez nich oplaty sadowej od pozwu w tej wysokoSci.



