Sygn. akt I ACa 971/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 kwietnia 2015 .

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Lucyna Swiderska-Pilis (spr.)
Sedziowie : SA Anna Bohdziewicz
SO del. Artur Zymelka
Protokolant : Magdalena Bezak

po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 2015 r. w Katowicach
na rozprawie

sprawy z powbdztwa B. P.

przeciwko J. P.

o ochrone dobr osobistych i zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach

z dnia 28 maja 2014 r., sygn. akt I C 654/12

I. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze:

1) zobowiazuje pozwanego J. P. do zlozenia na tablicy ogloszen w gmachu Urzedu Miasta B. oraz na pierwszej
stronie gazety (...), wydawanej przez (...) Osrodek (...), oéwiadczenia o nastepujacej tresci: ,Przepraszam pana B.
P. — Burmistrza miasta B. — za to, iz pomoéwilem go w zgloszonym przeze mnie zdaniu odrebnym do opinii Komisji
Rewizyjnej z wykonania budzetu za rok 2011. Jednocze$nie przyznaje, ze pomodwienie to, jako niekorespondujace
z rzeczywisto$cia, naruszylo dobra osobiste pana B. P. i tym samym wyrzadzitlo mu krzywde jako czlowiekowi i

funkcjonariuszowi publicznemu”;

2) zasadza od pozwanego J. P. na rzecz (...) O$rodka Pomocy (...) polozonego w B. przy ul. (...) kwote 3.000 (trzy

tysiace) zlotych;

3) w pozostalym zakresie powodztwo oddala;




4) zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 1.727 (tysiac siedemset dwadzieécia siedem) zlotych z tytulu zwrotu
kosztow procesu;

II. oddala apelacje w pozostalej czeSci;

ITI. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 1.470 (tysiac czterysta siedemdziesiat) zlotych z tytulu kosztow
postepowania apelacyjnego.

Sygn. I ACa 971/14

UZASADNIENIE

Powdd B. P. wniost o stwierdzenie, ze pozwany J. P. dopuscil sie naruszenia jego débr osobistych w postaci czci,
godnoéci, dobrego imienia i zaufania spolecznego, domagajac sie zobowiazania pozwanego do zlozenia o$wiadczenia
o treSci wskazanej w pozwie na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta B. oraz polozonych na terenie Gminy B.,
a takze na pierwszych stronach gazet: (...) w wydaniu piatkowym, tygodnika (...) oraz gazety (...). Wnidsl rowniez o
zasgdzenie od pozwanego na rzecz (...) Osrodka Pomocy (...) kwoty 10.000 zl.

W uzasadnieniu powodd podnosil, Ze sprawuje urzad burmistrza B., a pozwany w zdaniu odrebnym, zgloszonym
przeciwko udzieleniu powodowi absolutorium, bezpodstawnie zarzucil mu popelnienie przestepstwa korupcji.

Pozwany wni6st o oddalenie powddztwa. Argumentowal, Ze jako radny i czlonek komisji rewizyjnej ma prawo i
obowiazek wypowiadac sie na temat dzialalno$ci organu wykonawczego gminy, a jego wypowiedz dotyczyla wylacznie
oceny wypelniania przez burmistrza ustawowych zadan i kompetencji. Powolal sie na koncepcje szerszych granic
dopuszczalnej krytyki wobec 0so6b pelniacych funkcje publiczne, wskazujac dodatkowo, iz stowa ,korupcja” uzyt w
rozumieniu niewlasciwego, niegospodarnego dysponowania Srodkami publicznymi, co uchyla bezprawno$¢ dzialania
pozwanego.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy w Katowicach oddalit powo6dztwo i zasadzil od powoda na rzecz pozwanego
kwote 1.577 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze stan faktyczny sprawy nie jest sporny. W ocenie Sadu poza sporem pozostawalo, ze
pozwany byl autorem zdania odrebnego, w ktorym zawarty byl kwestionowany przez powoda fragment zaczynajacy
sie od sléw ,korupcja nalezy nazwaé”. Stowa te byly odczytane na sesji absolutoryjnej dotyczacej wykonania budzetu.
Na temat tej wypowiedzi toczyla sie dyskusja publiczna.

W tym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznal roszczenie powoda za bezzasadne, argumentujac, iz w realiach
sprawy obiektywnie nie doszlo do naruszenia doébr osobistych powoda, bowiem powdd nie wykazal, aby radni
i mieszkancy gminy B.odebrali kwestionowane slowa pozwanego jako zarzut popelnienia przestepstwa korupcji.
Sad wskazal nastepnie, iz pozwany nie naruszy} granic wypowiedzi w debacie publicznej i mial prawo do wlasnej,
krytycznej oceny umowy zawartej przez powoda jako burmistrza. Pozwany zdefiniowal pojecie ,.korupcja” dla potrzeb
swojej wypowiedzi i nie zostalo ono przez niego uzyte w odniesieniu do powoda, a w szczegdlno$ci nie pojawito sie w
kontekscie zarzutu popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa. Reasumujac swoje rozwazania Sad I instancji uznal, ze
zadanie powoda nie znajduje oparcia w przepisach art. 24 k.c., art. 448 k.c. oraz art. 189 k.p.c. O kosztach procesu
Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c.

Od powyzszego rozstrzygniecia apelacje zlozyl powod, wnoszac o jego zmiane poprzez uwzglednienie powddztwa
w calo$ci oraz zasadzenie kosztéw postepowania za obie instancje, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi pierwszej instancji.

Skarzacy zarzucal:



1. brak rozpoznania istoty sprawy, tj. brak postuzenia sie przez Sad I instancji kryterium obiektywnym w ocenie
naruszenia dobr osobistych;

2. obraze przepisOw prawa materialnego, a to art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. poprzez ich bledna wykladnie, skutkujaca
uznaniem, iz pozwany nie naruszyl débr osobistych;

3. obraze przepisOw postepowania, majgcg wplyw na tres$¢ orzeczenia, a to art. 227 k.p.c. wzw. z art. 232 k.p.c. poprzez
oddalenie powddztwa z uwagi na to, iz powod nie udowodnil, aby ktokolwiek odebral slowa pozwanego jako zarzut
popelnienia przestepstwa w sytuacji, w jakiej przedmiotem dowodu moga by¢ jedynie fakty, a nie oceny faktow przez
osoby trzecie;

4. obraze przepisow postepowania, majaca wplyw na tre$c orzeczenia, a to art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie
granic swobodnej oceny dowodéw i dokonanie oceny dowolnej, jak réwniez brak wszechstronnego rozwazenia
zebranego w sprawie materialu dowodowego;

5. obraze przepisOw postepowania, majaca wplyw na tre$c orzeczenia, a to art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku
o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego jezykoznawcy jezyka polskiego.

W odpowiedzi na apelacje pozwany wniost o jej oddalenie w caloSci jako bezzasadnej oraz zasadzenie kosztéw
postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda w duzej mierze zastugiwala na uwzglednienie.

Generalnie ustalony przez Sad Okregowy stan faktyczny sprawy (w zakresie okolicznoéci bezspornych) jest
prawidlowy i w tym zakresie Sad Apelacyjne podziela te ustalenia i przyjmuje za wlasne.

Rozpoznajac apelacje sad odwolawczy nie ogranicza sie jednak wylacznie do rozpoznania zarzutéw apelacyjnych,
a w dalszym ciagu rozpoznaje sprawe merytorycznie, co oznacza mozliwo§¢ ponownej oceny zebranych przez
sad pierwszej instancji i dopuszczonych przezen dowoddéw (nawet mozliwoéé przeprowadzenia uzupekliajgcego
postepowania dowodowego) oraz poczynienie wilasnych ustalen faktycznych, w tym odmiennych od sadu
pierwszoinstancyjnego. Tym bardziej, jesli skarzacy zarzuca w apelacji naruszenie przepisu art. 233 § 1 kpc, co miato
miejsce w niniejszej sprawie. Ocena prawna zasadno$ci dochodzonego zadania musi by¢ poprzedzona dokonaniem
prawidlowych ustalen faktycznych.

Po ponownym wszechstronnym rozwazeniu zebranych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym dowoddéw, Sad
Apelacyjny dodatkowo ustalil nastepujace fakty:

B. P. sprawuje urzad Burmistrza Miasta B., pozwany za$ jest radnym oraz czlonkiem Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w B.. Komisja Rewizyjna w dniu 4 czerwca 2012r. wydala opinie z wykonania budzetu za 2011r. oraz
przeprowadzila stosowne kontrole w 2011r. i w pierwszej polowie 2012r., w tym skontrolowala Wydzial Finansowy
oraz przeanalizowala umowy zawarte z osobami fizycznymi oraz podmiotami gospodarczymi w 2011r. i 2012r. Opinia
Komisji Rewizyjnej zakonczona zostala wnioskiem do Rady Gminy B. o udzielenie burmistrzowi absolutorium za
2011r. J. P. jako jedyny glosowal przeciwko udzieleniu absolutorium, zglaszajac zdanie odrebne, w ktérym napisal, iz
wkorupcja nalezy nazwaé zawarcie w dniu 30.06.2011r. na okres 1.07.2011r. — 31.12.2012r. umowy z panig E. K. ...”.
Opinia Komisji wraz ze zdaniem odrebnym zostala odczytana na otwartej sesji Rady Miasta B., dokument zostal tez
opublikowany na stronie internetowej Urzedu Miasta, gdzie zapoznali sie z nim mieszkancy B. ( dowdd: opinia komisji
rewizyjnej wraz ze zdaniem odrebnym k. 8-23v, wydruk ze strony internetowej UM k. 24, protokét z obrad k. 65-71,
zeznania $§wiadka R. W. — nagranie z rozprawy z dnia 27.05.2013r. min. 00:53:36-01:22:51 k. 224, przestuchanie stron
— powdd B. P. — nagranie z rozprawy z dnia 19.02.2014r. min. 00:01:06-00:15:56 k. 267).



Gmina B. reprezentowana przez burmistrza B. P. (zleceniodawca) w dniu 30 czerwca 2011r. zawarta z E. K.
(zleceniobiorca) umowe, na mocy ktorej zleceniobiorca przyjal do wykonania usluge doradztwa technicznego
w zakresie inzynierii ladowej zwiazanej z realizacja projektu reaktywacji przewozéw pasazerskich na trasie
kolejowej T. Miasto — B. — O.. Umowa zostala zawarta na czas okre§lony od dnia 1 lipca 2011r. do dnia 31
grudnia 2012r. Za wykonanie tej umowy zleceniobiorca otrzymywal miesieczne wynagrodzenie ryczaltowe. E. K.
ukonczyla studia magisterskie na Wydziale (...),(...) na Akademii (...) w K.. Od 1976r. do 2000r. pracowala
na stanowiskach technicznych zwigzanych z budowa i utrzymaniem linii kolejowych. Obecnie prowadzi wlasna
dzialalno$¢ gospodarcza, zajmujac sie miedzy innymi doradztwem w zakresie inzynierii ladowej i informatyki oraz
zarzadzaniem i obrotem nieruchomos$ciami ( dow6d: umowa o §wiadczenie ustug k. 46-47, faktury VAT k. 50-64v,
curriculum vitae k. 157, zeznania $§wiadka E. K. — nagranie z rozprawy z dnia 27.05.2013r. min. 00:08:51-00:53:36
k. 224).

B. P. w toku obrad Rady Miejskiej w B. informowal na biezaco o stanie realizacji projektu uruchomienia polaczenia
kolejowego do B.. E. K. przedlozyla Burmistrzowi Miasta B. informacje dotyczaca prac wykonanych w ramach
realizacji umowy oraz prezentacje dotyczaca efektéw tych prac ( dowdd: protokoly obrad k. 88-154v, pismo z
10.07.2012r. z zalgcznikami k. 158-175).

W stosunku do B. P. nie toczylo sie nigdy zadne postepowania karne, w ktérym postawiono by mu zarzut popelnienia
przestepstwa z art. 228 k.k., tj. sprzedajnosci osoby pelnigcej funkcje publiczng (dowod: przestuchanie stron — powod
B. P. — nagranie z rozprawy z dnia 19.02.2014r. min. 00:01:06-00:15:56 k. 267).

W $wietle powyzszych ustaleh nalezy zatem przyzna¢ slusznos$é skarzagcemu w zakresie zarzutu braku
wszechstronnego rozwazenia zgromadzonego materialu dowodowego przez Sad pierwszej instancji. Podkreslenia
wymaga, iz Sad Okregowy przeprowadzil wyczerpujace, wnikliwe postepowanie dowodowe, po czym ostatecznie
w istocie ograniczyl sie do wskazania okolicznosSci bezspornych miedzy stronami, co nie bylo wystarczajace dla
dokonania prawidlowej oceny materialnoprawnej dochodzonego roszczenia.

Racje ma skarzacy takze w zakresie zarzutu obrazy prawa procesowego, a to art. 227 kpc w zw. z art. 232 kpc, bowiem
niezasadnie Sad Okregowy zarzucit powodowi niepodolanie ciezarowi dowodowemu w zakresie wykazania, iz stowa
pozwanego posadzajace powoda o korupcje zostaly odebrane przez osoby trzecie jako zarzut popehienia przestepstwa.
Faktem, ktorego wykazanie obciazalo powoda, zgodnie z rozkladem ciezaru dowodu w sprawach o naruszenie débr
osobistych, bylo to, czy pozwany uzyl stbw okreslonej treéci, ktéra to okoliczno$é w niniejszej sprawie nie byla nawet
sporna miedzy stronami. Do Sadu orzekajacego nalezalo rozstrzygniecie, czy uzycie tych stow moze obiektywnie
zosta¢ uznane za naruszajace dobra osobiste powoda, w szczeg6lnosci czy powodowi zarzucone zostalo popehienie
przestepstwa korupcji. Po stronie pozwanego lezalo natomiast wykazanie, iz jego zachowanie nie nosilo znamion
bezprawnosci.

Zarzut powoda naruszenia przez Sad art. 227 kpc poprzez oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii
bieglego jezykoznawcy jezyka polskiego nalezy natomiast uzna¢ za niezasadny. Dowdd ten jest bowiem nieprzydatny
dla ustalenia faktu objetego teza dowodowa. Znaczenie stowa ,korupcja” w jezyku polskim jest jasne i nie budzi
watpliwosci w powszechnym odbiorze spolecznym, zatem dokonywanie analizy tego pojecia przy pomocy ekspertyzy
bieglego nie jest konieczne dla rozstrzygniecia sprawy i zmierzaloby wylacznie do przedluzenia postepowania
dowodowego.

Przechodzac do materialnoprawnej oceny zadania powoda wskaza¢ nalezy, iz Sad Apelacyjny nie podziela rozwazan
prawnych Sadu Okregowego, gdyz przeprowadzone postepowanie dowodowe ponad wszelka watpliwo$¢ wykazalo, ze
roszczenie powoda jest usprawiedliwione co do zasady.

Dobra osobiste w polskim prawie cywilnym sg ujmowane w kategoriach obiektywnych, jako wartoéci o charakterze
niemajatkowym, SciSle zwigzane z osoba ludzka, decydujace o jej bycie, pozycji w spoleczenistwie, bedace wyrazem
jej odrebnosci psychicznej i fizycznej, uznane powszechnie w spoleczenstwie i akceptowane przez system prawny



(por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 10 czerwca 1997 r., sygn. II CR 187/77, LEX nr 7947, z dnia 6 maja 2010
r., sygn. Il CSK 640/09, LEX nr 598758, a takze red. E.Gniewek ,Kodeks cywilny. Komentarz” C.H.Beck Warszawa
2011, str. 56, t. 2). O dokonaniu naruszenia dobra osobistego decyduje obiektywna ocena konkretnych okolicznoéci,
a nie subiektywne odczucie osoby zainteresowanej (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2010r.,
sygn. I ACa 20/10, LEX nr 1120086). Subiektywne odczucie osoby i jej stan psychiczny nie maja decydujacego
znaczenia. Art. 23 ke zawiera przyklady dobr osobistych, ale ich katalog jest otwarty. O ile przepis art. 23 ke statuuje
sama zasade ochrony dobr osobistych, to przestanki takiej ochrony zostaly sprecyzowane w art. 24 § 1 ke. Ochrona
ta zostala uzalezniona od spelnienia dwbch przeslanek - zagrozenia lub naruszenia dobra (nie nalezy natomiast
utozsamiaé ,naruszenia dobra osobistego” ze ,szkoda”, ktorej wystapienie w tym przypadku nie jest przestanka
udzielenia ochrony) oraz bezprawnego charakteru dzialania wywolujacego powyzszy skutek

Czesc¢ czlowieka pozostaje pod ochrona prawa cywilnego, jako jedno z wymienionych w art. 23 ke débr osobistych.
Przejawia sie ona w dwoch aspektach — dobrym imieniu, ktérego naruszenie polega na pomawianiu innej osoby
o takie postepowanie lub wlasciwoéci, ktére moga ja ponizyé w opinii publicznej albo narazi¢ na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub dzialalnoSci, oraz godnosci osobistej, ktorej naruszenie stanowi
zniewage. Cze$¢ i godno$¢, dobre imie i dobra slawa czlowieka sg pojeciami obejmujacymi wszystkie dziedziny zycia
osobistego, zawodowego i spolecznego (por. A. Szpunar: Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 1271 n.; wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 9 pazdziernika 2002 roku, sygn. IV CKN 1402/00, LEX nr 78364 oraz z dnia 8 pazdziernika
1987 roku, sygn. IT CR 269/87, publ. OSNCP 4/89, poz. 66).

Z przepisu art. 24 § 1 ke wynika, iz nie kazde naruszenie dobra osobistego umozliwia wystapienie z roszczeniami
ochronnymi. Jest to mozliwe dopiero wtedy, gdy dzialanie naruszajgcego bedzie bezprawne. Pojecie bezprawnosci
oznacza ujemna ocene zachowania sie, oparta na sprzeczno$ci tego zachowania z szeroko pojetym porzadkiem
prawnym, a wiec na sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami ustawy, badz regulami wynikajacymi z zasad
wspolzycia spotecznego. Bezprawno$é stanowi wiec kwalifikacje przedmiotowa czynu, ujmuje zachowanie jako
obiektywnie nieprawidlowe, abstrahujac przy tym od elementu zawinienia. Ciezar wykazania, ze w ogole nastapilo
naruszenie dobra osobistego, zgodnie z art. 6 ke spoczywa na powodzie. Pozwany zas, w celu uwolnienia sie
od odpowiedzialnoSci, moze wbowczas wykazaé, iz jego dzialanie naruszajace dobro osobiste powoda nie ma
charakteru bezprawnego. To pozwany ponosi wiec ryzyko procesowe niewykazania okre§lonych okolicznosci,
ktére uzasadnialyby przyjecie, ze jego zachowania nie mozna uznaé za bezprawne (Z. Radwanski, Koncepcja
praw podmiotowych osobistych, RPEiS 1998, nr 2, s. 8). W konsekwencji ocena bezprawno$ci sprowadza sie
do ustalenia dwoch przestanek: pozytywnej — w postaci naruszenia dobra osobistego, oraz negatywnej — braku
szczegolnych okoliczno$ci usprawiedliwiajacych dzialanie sprawcy (,kontratypéw”), ktére skutkowato naruszeniem.
Kontratypami, uchylajgcymi bezprawno§¢ naruszenia, sg: dzialanie w ramach porzadku prawnego, wykonywanie
prawa podmiotowego, zgoda pokrzywdzonego, dzialanie w obronie spolecznie uzasadnionego interesu. Kwestia
bezprawnos$ci moze by¢ ujmowana takze jako relacja, wyznaczana z uwagi na wzajemny stosunek wagi i doniostosSci
naruszonego prawa podmiotowego lub chronionego interesu prawnego do wagi i doniosloéci prawa (np. prawa
wolno$ci wypowiedzi, prawa do krytyki, zasady wolnosci prasy, czy prawa obywateli do informacji), ktérego realizacja
skutkowala naruszeniem (por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005r., sygn. III CZP 53/04, publ.
OSNC 2005, z. 7-8, poz. 114, wyrok Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006r., sygn. P 10/06, publ.
OTK-A 2006, z. 9, poz. 128). Gdy, w okoliczno$ciach konkretnej sprawy, prawo chroniace okreslone dobro przed
danym dzialaniem, ma wieksza doniosto$¢ anizeli prawo naruszyciela, dzialanie osoby naruszajacej dobro osobiste
ma charakter bezprawny (por. J. Sadomski, Konflikt zasad — ochrona débr osobistych a wolno$é prasy, Warszawa
2008, s. 293).

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze pozwany sformulowaniem zawartym w zgloszonym podczas
obrad Rady Miejskiej zdaniu odrebnym, nastepnie opublikowanym na stronie internetowej Urzedu Miasta, naruszyt
dobra osobiste powoda w postaci czci, godnosci i dobrego imienia, narazajac go na utrate zaufania potrzebnego
do wykonywania dotychczasowych funkeji spolecznych. Zachowanie powoda pozwany okreslit mianem ,korupcji”,
odnoszac sie do zawartej przez B. P. z E. K. umowy o §wiadczenie ustug. Uwzgledniajac obiektywne kryteria, zwyczaje



przyjete w danym Srodowisku, oraz ocene rozsadnego, uczciwie myslacego czlowieka, trzeba wyraznie podkreslic,
iz zarzut korupcji w kazdych okolicznoSciach musi zosta¢ uznany za szczegblnie krzywdzacy i godzacy w dobre
imie pomdwionego. Osiaganie korzy$ci majatkowych w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej jest jednoznacznie
negatywnie oceniane przez lokalna spoleczno$c, ktora wybrala danego funkcjonariusza publicznego, aby realizowal jej
interesy, oczekuje zatem od niego wysokich kwalifikacji moralnych do pelnienia tego stanowiska, w tym uczciwosci,
bezinteresownoS$ci i dzialania dla dobra ogbtu. Zarzut korupcji podwaza zaufania spoleczne do rzetelnosSci dzialan
instytucji samorzadowych. Nie mozna tym samym zgodzi¢ sie z Sadem pierwszej instancji, iz uzycie tego slowa
naruszylo tylko subiektywne odczucia powoda. Niezaleznie od indywidualnego poczucia wrazliwos$ci powoda, typowa,
przecietng reakcja na tego typu oskarzenie jest, iz pomoéwiony czuje sie dotkniety, urazony, ma poczucie krzywdy i
niesprawiedliwej oceny. Nie ma przy tym znaczenia w niniejszej sprawie, wbrew temu co wynika z rozwazan prawnych
Sadu I instancji, czy na skutek wypowiedzi pozwanego doszlo, czy tez nie doszlo do udzielenia powodowi absolutorium.
Samo uzycie stowa ,korupcja” naruszylo juz dobre imie i cze$¢ powoda. Odwolanie sie, przy ocenie czy doszlo do
naruszenia czci, godno$ci i dobrego imienia powoda, do kryteriéw obiektywnych, oznacza bowiem uwzglednienie
opinii wystepujacej w spoleczenstwie, a nie reakcji spoleczenstwa na konkretne zachowanie pozwanego (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2010r., sygn. V CSK 19/10, publ. OSNC-ZD 2011/2/37). Stad tez, co juz wskazano
powyzej, niezasadne byto obarczanie powoda ciezarem dowodowym w zakresie wykazania konkretnych reakcji w
spoleczenstwie na tre$¢ wygloszonego przez pozwanego zdania odrebnego.

Pozwany, broniac sie przed zarzutem naruszenia dobra osobistego, wskazywal iz naruszenie to nie mialo charakteru
bezprawnego. Analizujac podniesiony przez pozwanego argument o dzialaniu w imie uzasadnionego interesu
spolecznego w pierwszej kolejnosci wskazaé zatem nalezy, iz dzialanie w obronie tego interesu nie jest samodzielna
przestanka wylaczajaca bezprawno$¢ dzialania naruszajacego dobra osobiste. Przy tym granice wolnoéci wypowiedzi w
debacie publicznej przekraczaja jedynie wypowiedzi przedstawiajace nieprawdziwe informacje o osobach pelnigcych
funkcje publiczne oraz zawierajace opinie, ktére nie maja wystarczajacego oparcia w faktach (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. II CSK 393/10, LEX nr 936486). Za utrwalony nalezy uznaé¢ poglad,
iz granice krytyki w stosunku do oséb sprawujgcych funkcje publiczne sg szersze niz do innych obywateli. Wobec
politykéw dopuszczalne jest uzywanie twardszych slow, bardziej stanowczych ocen, ostrzejszej satyry itd. Krytyka
nie moze jednak naruszy¢ godnosci czlowieka. Rozszerzone granice dopuszczalnej krytyki oséb sprawujacych funkcje
publiczne nie pozwalajg takze na publikowanie nieprawdy ani na nierzetelne wykorzystywanie materiatlow prasowych
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. II CKN 1095/99, publ. OSNC 2003, nr 3, poz. 42, z
glosa R. Stefanickiego, publ. OSP 2002, z. 7-8, poz. 96).

W realiach niniejszej sprawy powdd, jako Burmistrz B., podlega kontroli Rady Gminy, ktorej czlonkiem jest pozwany.
Bez watpienia radni, jak réwniez sami obywatele B., majg zatem prawo do krytyki dzialain organu wykonawczego
gminy, bowiem jest to element podstawowych zalozen funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jak jednak
podkreslono juz wyzej, krytyka ta nie moze by¢ bezgraniczna. Oceniajac bezprawnos$é dzialan pozwanego nalezalo
wiec ustali¢, czy wykazat on, ze formulowane przez niego wypowiedzi mialy wystarczajace oparcie w faktach.

Na gruncie aktualnego stanu prawnego nie mozna postawi¢ tezy wykazujacej wieksza warto§¢ prawa dotyczacego
wolno$ci slowa (obejmujacego prawo do krytyki) w poréwnaniu do ochrony débr osobistych, wérdd ktorych
dobre imie znajduje szczegdblnie istotne miejsce. Przedmiotem obydwu praw sa bowiem podstawowe warto$ci
konstytucyjne. Rozstrzygniecie kolizji miedzy nimi musi nastapi¢ w odniesieniu do konkretnych okolicznoSci
danej sprawy. W niniejszej sprawie pozwany musialby wiec wykazaé¢, ze naruszenie dobrego imienia strony
powodowej pozostawalo w adekwatnym stosunku do realizacji prawa do krytyki (lub innej zasady). Byloby tak
w sytuacji, kiedy realizacja prawa do krytyki sluzylaby przykladowo ochronie intereséw mieszkancéw Gminy,
zagrozonych rzeczywiscie podejmowanymi przez burmistrza B. dzialaniami sprzecznymi z prawem, noszacymi
znamiona przestepstwa korupcji. Zgromadzony material dowodowy nie wskazywal jednak na takie okolicznoéci, a
ustalony stan faktyczny prowadzil do wnioskéw zgola przeciwnych. W ocenie Sadu Apelacyjnego nie mozna przyjac,
by pozwany dzialal w ramach dozwolonej krytyki, czy tez spolecznie uzasadnionego interesu, gdyz ciezar gatunkowy
stawianych oskarzen (osigganie korzy$ci majatkowych z pelnionej funkeji publicznej) byt dla powoda jednoznacznie



obrazliwy, narazajacy jego reputacje na znaczny uszczerbek a przede wszystkim nieadekwatny do rzeczywistego
zachowania powoda w sprawowanym przez niego urzedzie. J. P. byl w pelni swiadomy skutkéw, jakie wywoluje
stawianymi zarzutami. Zdawal sobie sprawe z tego, ze nie posiada zadnych dowodéw $wiadczacych o popelieniu
przez powoda przestepstwa korupcji, nie zglaszal tego zreszta organom $cigania i nie zadal wszczecia postepowania
karnego przeciwko powodowi. W toku postepowania pozwany argumentowal, ze w istocie chodzito mu o stwierdzenie
pewnej niegospodarnosci, niewlasciwego prowadzenia polityki finansowej przez powoda. Sad nie mégl jednak przyjac,
ze pozwany sam sobie zdefiniowal stowo ,korupcja” i uznal za nie wlasnie owa niegospodarno$¢ powoda (abstrahujac
juz od faktu, czy niegospodarno$¢ ta po stronie powoda w ogole wystgpila, bowiem nie jest to przedmiotem
niniejszego postepowania). Zdaniem Sadu Apelacyjnego rozumienie stowa ,korupcja” jest oczywiste, bowiem stowo
to powszechnie i jednoznacznie kojarzone jest w spoleczenstwie z zachowaniem przestepczym, polegajacym na
nielegalnym przyjmowaniu korzy$ci majatkowych przez urzednikoéw panstwowych lub funkcjonariuszy publicznych
(tzw. sprzedajno$c¢, tapownictwo), ktére to zachowanie jest penalizowane w art. 228 kk. Slownik jezyka polskiego
definiuje stowo ,korupcja” jako ,przyjmowanie pieniedzy lub innych dobr przez osoby urzedowe w zamian za
korzystng dla kogo$ decyzje urzedowa lub naruszenie prawa” ( zob. Inny Slownik Jezyka Polskiego. A...O, pod
red. Mirostawa Banko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 685). Jezeli pozwany chcial zarzucié¢
powodowi niegospodarno$c¢, to powinien byt — po rozwazeniu wlasciwego doboru stéw — uzy¢ wlasnie tego sltowa,
a nie zastepowac go stlowem ,korupcja”. Wymaga w tym miejscu podkre$lenia, ze kazda krytyke mozna przeciez
sformulowaé w sposéb nieuwlaczajacy godnosci krytykowanej osoby, przedstawiajac fakty oraz ewentualnie ich
obiektywna i rzetelna ocene. Krytyka nie moze by¢ napastliwa, podyktowana wzgledami osobistej animozji i
zmierzajaca do zniszczenia lub odmieszenia krytykowanej osoby. Przede wszystkim nie moze to za$ by¢ krytyka ktora
niepoparta jest zadnymi okolicznoSciami faktycznymi przemawiajacymi za tym, ze osoba krytykowana rzeczywiscie
dopuscila sie wlasnie tych naruszen, ktore sa jej zarzucane.

Reasumujac, pozwany nie wykazal w niniejszym postepowaniu, aby jego zachowanie nie nosito cech bezprawnosci, a
tym samym, na podstawie art. 24 § 1 ke roszczenie powoda nalezalo uznaé za shuszne co do zasady. Z tych wzgledow
Sad uwzglednil Zadanie powoda w zakresie zlozenia o§wiadczenia z przeprosinami przez pozwanego, jednak zadanie to
zmodyfikowal, orzekajac o obowigzku umieszczenia ogloszenia wskazanej tresci wylacznie na pierwszej stronie gazety
(...) wydawanej przez (...) Os$rodek (...) oraz na tablicy ogloszeii w gmachu Urzedu Miasta B.. Wskaza¢ nalezy, iz
o$wiadczenie, o jakim mowa w art. 24 § 1 ke ma by¢ zlozone w odpowiedniej formie i 0 odpowiedniej tresci - niezbednej
do usuniecia skutkéw dokonanego naruszenia dobr osobistych. Sad moze ingerowa¢ w zadana tre$¢ oSwiadczenia
przez ograniczenie jej zakresu czy usciSlenie okreSlonych sformutowan, a wybo6r sposobu i formy jego ogloszenia
powinien uwzgledniaé cel tej czynnoSci w postaci usuniecia skutkow naruszenia dobr osobistych, ktory realizuje
sie przez uzyskanie przez poszkodowanego rzeczywistej i odpowiedniej satysfakeji zaréwno prawnej, jak i moralne;j.
Zastosowane $rodki nie powinny jednak stanowi¢ nadmiernej szykany, prowadzi¢ do upokorzenia sprawcy naruszenia
( zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2013r., sygn. VI ACa 1281/12, LEX nr 1322814). W
niniejszej sprawie Sad Apelacyjny doszed! do przekonania, iz uwzgledniajac forum, na jakim doszlo do naruszenia
dobra osobistego, wystarczajacym dla uzyskania naleznej satysfakcji przez powoda bedzie zlozenie o$§wiadczenia
w gmachu Urzedu Miasta oraz w dzienniku wydawanym przez oSrodek podlegly burmistrzowi gminy — tak, aby
o$wiadczenie to dotarlo do tego samego kregu osob, ktore mogly zapoznaé sie z wcze$niejszymi wypowiedziami
pozwanego, prowadzacymi do naruszenia dobr osobistych powoda. Jako nadmierne, zbedne, a przy tym trudne
w realizacji, Sad uznal umieszczenie tego ogloszenia na wszystkich tablicach ogloszen Urzedu Miasta potozonych
na terenie Gminy B., jak rowniez w gazetach (...) oraz (...) — w ktorych to gazetach nie pojawily sie uprzednio
artykuly zawierajace wypowiedzi pozwanego naruszajace dobra osobiste powoda. Sad skorygowal takze sama tre$¢
o$wiadczenia z przeprosinami, uznajac niektdre okreslenia za zbyt dosadne, a przez to podlegajace wyeliminowaniu
z treSci o§wiadczenia.

Zgodnie z art. 448 ke w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo
naruszone, odpowiednig sume tytulem zadoS§éuczynienia pienieznego za doznana krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rodkow
potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia. Przeslanke zastosowania art. 448 kc stanowi wina dokonujacego



naruszenia dobra osobistego, przy czym nie musi to by¢ wylacznie wina umyélna lub razace niedbalstwo sprawcy
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008r., sygn. I CSK 319/07, publ. M.Prawn. 2008/4/172, LEX
nr 448025). W przedmiotowej sprawie dzialania pozwanego niewatpliwie mialy charakter zawiniony, co wynika
z przeprowadzonego w sprawie postepowania dowodowego. Pozwany mial §wiadomo$¢, iz wysuwane przez niego
zarzuty nie znajduja w zaden sposéb potwierdzenia w faktach, a jednocze$nie zdawal sobie sprawe z tego, ze
oskarzenie powoda o korupcje, z uwagi na wyjatkowo negatywne skojarzenia wigzace sie z tym pojeciem, naruszy
jego cze$¢ i godnosSé. W razie naruszenia dobra osobistego i zgloszenia zadanh opartych na art. 448 ke, zasada
jest ich uwzglednienie, wyjatkiem za$ oddalenie. Do okolicznoS$ci uzasadniajacych oddalenie omawianych roszczen
nalezy zaliczy¢ znikomy stopien winy sprawcy i doznanej krzywdy, rodzaj naruszonego dobra osobistego, niewtasciwe
zachowanie sie samego poszkodowanego (prowokacja), pojednanie sie stron lub sposob postepowania po dokonaniu
naruszenia, np. publiczne przeproszenie albo wycofanie sie z zarzutéw. W razie uznania, ze nie ma podstaw
do odmowy uwzglednienia zadan na podstawie art. 448 ke, sad powinien rozstrzygnac¢ o wysokosci zgloszonego
zadania. Uwzgledniajac kompensacyjng funkcje zado§éuczynienia za doznang krzywde, ktérego gléwnym celem
jest zatarcie lub co najmniej zlagodzenie nastepstw naruszenia takich dobr osobistych, jak cze$¢, wizerunek (zob.
A. Szpunar, Uwagi o funkcjach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, PiP 2003, z. 1, poz. 17) — uznaje sie, ze
wysoko$¢ zado$éuczynienia winna zaleze¢ przede wszystkim od wielkoSci doznanej krzywdy. Dla jej sprecyzowania
i przyjecia ,odpowiedniej" sumy zado$¢uczynienia uwzgledni¢ nalezy takie okolicznoSci, jak rodzaj naruszonego
dobra, rozmiar doznanej krzywdy — oceniana obiektywnie, intensywno$§¢ naruszenia — oceniana obiektywnie,
stopien negatywnych konsekwencji dla pokrzywdzonego wynikajacych z dokonanego naruszenia dobra osobistego,
w tym takze niewymiernych majatkowo, nieodwracalno$¢ skutkow naruszenia, stopien winy sprawcy oraz sytuacje
majatkowa i osobista zobowigzanego (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. V CKN
1010/00, publ. OSNC 2003, nr 4, poz. 56; z dnia 13 czerwca 2002 r., sygn. V CKN 1421/2000, niepubl.; z dnia 19
kwietnia 2006 r., sygn. II PK 245/2005, publ. OSNP 2007, nr 7-8, poz. 101, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 22 lutego 2004 r., sygn. I ACa 641/03, publ. Wokanda 2004, nr 9, s. 44; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
z dnia 24 lipca 2008 r., sygn. I ACa 1150/06, publ. OSAW 2008, nr 4, poz. 110; a takze G. Bieniek (w:) Komentarz...,
S. 457; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 263).

W niniejszej sprawie pozwanemu nie mozna bylo przypisa¢ jedynie znikomego stopnia winy, nie doszlo do pojednania
stron, a pozwany nie przeprosit powoda, nie probowal tez usunaé skutkdw naruszenia. Bioragc pod uwage te
okolicznosci a takze rodzaj naruszonego dobra osobistego oraz brak niewla$ciwego zachowania po stronie powodowej,
zadanie zasadzenia zado$tuczynienia nalezalo uznaé za sluszne co do zasady. Z drugiej strony, przy okresleniu
wysoko$ci tego zado$¢uczynienia Sad mial na uwadze sytuacje majatkowa pozwanego, a takze fakt, ze wypowiedz
pozwanego stanowila zdanie odrebne przedstawione przez pozwanego w toku glosowania o udzieleniu absolutorium
powodowi i dotarta do relatywnie niewielkiego grona odbiorcéw. Ostatecznie Sad na podstawie art. 24 § 1 zd. trzecie ke
w zw. z art. 448 ke zasgdzil od pozwanego na cel spoleczny, tj. na rzecz (...) Osrodka Pomocy (...), zado§éuczynienie w
wysokoSci 3 000 zl, uznajac te kwote za adekwatna w realiach niniejszej sprawy. Dalej idace zadanie zostalo oddalone
jako wygdrowane.

Prawidlowo natomiast Sad pierwszej instancji oddalit zadanie powoda o ustalenie, ze doszlo do naruszenia jego dobr
osobistych, oparte o przepis art. 189 kpc. Przestanka powddztwa z art. 189 kpc jest istnienie po stronie powoda
interesu prawnego w zadaniu ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. W zakresie spraw
o naruszenie débr osobistych interes prawny uprawnionego w uzyskaniu odpowiedniego ustalenia moze pojawi¢ sie
w szczegoblnoSci w wypadkach jednorazowego naruszenia dobr osobistych, gdy tego typu orzeczenie bedzie stanowilo
dla niego wystarczajaca satysfakcje bez koniecznoSci prowadzenia egzekucji. Powodztwo takie moze tez przybrac
postaé szczegodlnego powodztwa prewencyjnego. Ustalenie istnienia danego dobra osobistego moze by¢ wystarczajace
dla jego ochrony na przyszlo§¢é. W przedmiotowej sprawie po stronie powoda nie zaistnial jednak interes prawny
w rozumieniu art. 189 kpc, bowiem powdd wystapil rownoczesnie z dalej idacym roszczeniem o usuniecie skutkow
naruszenia, ktére to roszczenie zostalo uwzglednione przez Sad.



Na skutek zmiany wyroku Sadu I instancji, korekcie podlegalo takze orzeczenie o kosztach postepowania. W zakresie
zadania nakazania publikacji o§wiadczenia powdd wygral proces w calo$ci. W zwiazku z tym na podstawie art. 98 §
11 3 kpe. Sad zasadzil od pozwanego na rzecz strony powodowej kwote 1 727 z tytulem zwrotu kosztéw procesu, na
ktore zlozyly sie: kwota 600 zl tytulem oplaty od pozwu (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, tj. Dz.U. z 2014r., poz. 1025 ze zm.), kwota 360 z! tytulem wynagrodzenia fachowego
pelnomocnika (§ 11 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu, tj. Dz.U. z 2013r., poz. 461) oraz kwota 17 z} tytulem oplaty skarbowej od pelnomocnictwa. Zadanie zasadzenia
zado$c¢uczynienia zostalo uwzglednione co do kwoty 3 000 zl. Pozwany winien wiec zwroci¢ stronie powodowej kwote
150 zl stanowiacg réwnowarto$¢ oplaty od pozwu w zasadzonej czeSci (art. 13 ust. 1 u.k.s.c.) oraz kwote 600 z} tytulem
wynagrodzenia fachowego pelnomocnika (§ 6 pkt 3 Rozporzadzenia), zgodnie z zasada stosunkowego rozdzielenia
kosztoéw procesu, wyrazong w art. 100 § 1 zd. 1 kpc. Sad zasadzil zatem lacznie od pozwanego na rzecz powoda kwote
1727 zk tytulem zwrotu kosztoéw procesu za pierwsza instancje.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw na podstawie art. 385 kpc oraz art. 386 § 1 kpc orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono analogicznie jak co do kosztéw postepowania w pierwszej instancji.
Powod we wniesionej apelacji wygrat w caloSci co do zadania nakazania publikacji oswiadczenia, natomiast co do
zadania zado$¢uczynienia w zakresie kwoty 3 000 zl. Zatem, w oparciu o przepisy art. 98 kpc oraz art. 100 kpc Sad
zasadzil od pozwanego na rzecz powoda kwote 1 470 zl, na ktora skladalo sie: 600 zl tytulem oplaty od apelacji
w zakresie roszczenia o nakazanie publikacji o§wiadczenia, 150 zl tytulem oplaty od apelacji w zakresie roszczenia
zado$Cuczynienia (w zasadzonej czedci), oraz lacznie 720 zt tytulem kosztéw wynagrodzenia fachowego pelnomocnika
(na podstawie § 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 11 ust. 1 pkt 2 oraz § 6 pkt 3 Rozporzadzenia).



