Sygn. akt- 1 C 162/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lipca 2018 r.

Sad Rejonowy w Bytowie I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: sedzia SR Dominika Wazna
Protokolant: st. sekretarz sadowy Maria Gatz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 czerwca 2018 1.
sprawy z powodztwa P. Z.

przeciwko Gminie K.

o zaplate

1. zasadza od pozwanej Gminy K. na rzecz powoda P. Z. 1056,15 zl (tysiac pietdziesiagt sze$¢ zlotych 15/100)
wraz z odsetkami ustawowymi za opdZznienie od kwoty 175,96 zl (sto siedemdziesiat pie¢ zlotych 96/100) od dnia 3
pazdziernika 2016r. do dnia zaplaty;

2. umarza postepowanie w zakresie cofnietego powodztwa,
3. koszty procesu znosi wzajemnie.

Sygn. akt I C 162/16

UZASADNIENIE

Powdd P. Z. wniost przeciwko Gminie K. pozew o zaplate 16.744,87 zl wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaplaty tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem odwolanie ze stanowiska dyrektora
szkoly oraz o zasadzenie od pozwanej na jego rzecz kosztéw postepowania, wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wskazal, ze zarzadzeniem Wojta Gminy K. zostal odwolany z zajmowanego stanowiska dyrektora
Zespolu Szkét w K.. Wojewoda (...), w ramach swoich uprawnien kontrolnych, rozstrzygnieciem nadzorczym
stwierdzil niewaznoé¢ wyzej wymienionego zarzadzenia Wojta. Wojewodzki Sad Administracyjny w G. wyrokiem z
dnia 30 pazdziernika 2014 r. skarge oddalil, utrzymujac w mocy rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...). 5 stycznia
2015r. przywrocono powoda na stanowisko dyrektora szkoly. Powoda pozbawiono dodatku funkcyjnego w miesigcach
sierpien - grudzien 2014 r. oraz do dnia 4 stycznia 2015 r., za§ dodatku motywacyjnego w miesigcach wrzesien-
grudzien 2014r. Przy wyliczeniui3-stej pensji uwzgledniane sa miedzy innymi -wyplacone dodatki funkeyjny i
motywacyjny, zatem powod otrzymal dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2014, z pominieciem tych dodatkow.
Powod w okresie odwolania ze stanowiska wielokrotnie zglaszal gotowos¢é do $wiadczenia pracy na stanowisku
dyrektora. Organ prowadzacy konsekwentnie odmawial przywrdcenia powoda na zajmowane stanowisko.



Pelnomocnik pozwanej Gminy w odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie powddztwa w caloSci i zasgdzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu
podniosta niewlaSciwo$é rzeczowa sadu, wskazujac iz wlasciwym w sprawie sadem jest Sad Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych, co wynika z art. 262 k.p. w zwigzku z art. 476 ar. 1 k.p.c., gdyz zadanie zaplaty dodatku motywacyjnego,
dodatku funkcyjnego oraz trzynastej pensji zwiazane jest ze stosunkiem pracy. Za wyplate wynagrodzenia w nalezytej
wysoko$ci odpowiedzialny jest pracodawca, ktorym jest Zespot Szkét w K.. Tymezasem powdd po powrocie do pracy
ani nie wyplacit zaleglego wynagrodzenia, ani takiego zadania nie skierowal do pracodawcy. Gdyby z takim zagdaniem
sie zwrocil, to szkoda w ogble by nie wystapila, albowiem wynagrodzenie takie zostaloby mu wyplacone.

W ocenie pozwanej, powod w 100% przyczynil sie do powstania szkody. Brak jest nadto jakiegokolwiek zwiazku
przyczynowego pomiedzy odwolaniem z funkcji dyrektora a szkoda powoda, albowiem organ prowadzacy nie
dokonuje ani naliczenia wynagrodzenia, ani ich wyplat, nie moze zatem odpowiada¢ we wskazanym przez powoda
zakresie (k. 84-87).

Sad ustalil co nastepuje:

Powod P. Z. byl zatrudniony w Zespole Szkoél w K. na stanowisku nauczyciela dyplomowanego i pelnit funkcje
dyrektora Zespolu Szkél w K. od 20.03.1995 r. Zarzadzeniem nr (...) z 12 czerwca 2012r. organ prowadzacy Wojt
Gminy K. powierzyt powodowi obowiazki dyrektora Zespolu Szkél w K. na kolejny okres 5 lat od 1.09.2012 r. do
31.08.2017 .

bezsporne; dowod: zarzadzenie nr (...) k. 8; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Zarzadzeniem nr (...) Wéjta Gminy K. z 7.07.2014 r. organ prowadzacy odwolal powoda ze stanowiska dyrektora
Zespohu Szkol w K. z dniem podpisania zarzadzenia.

bezsporne; dowdd: zarzadzenie nr (...) k. 9; uzasadnienie zarzadzenia k. 10-11; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Wojewoda (...) rozstrzygnieciem nadzorczym z 1.08.2014 r. NK-VI. (...).75.2014.MP stwierdzil niewazno$é
Zarzadzenia nr (...) Wéjta Gminy K. z 7.07.2014 r. w sprawie odwolania P. Z. ze stanowiska dyrektora Zespotu Szko6t
w K. i doreczyl rozstrzygniecie nadzorcze Wéjtowi Gminy K. w tym samym dniu.

bezsporne; dowdd: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) k. 12-20; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Wojewddzki Sad Administracyjny w G. na skutek skargi Wojta Gminy K. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...)
21.08.2014 r. NK-VLI. (...).75.2014.MP wyrokiem z 30.10.2014 r. oddalil skarge.

bezsporne; dowod: wyrok Wojewddzki Sad Administracyjny w G. sygn. akt III SA/Gd 741/14 wraz z uzasadnieniem
k. 21-31, 32, 142-145; przesluchanie powoda k. 294v.-295

Decyzja organu prowadzacego z 30.08.2012 r. przyznano powodowi dodatek funkecyjny 80% wynagrodzenia
zasadniczego stazysty 1812 z} i dodatek motywacyjny 50% wynagrodzenia zasadniczego 1554,50 zl, Igcznie miesieczne
wynagrodzenie powoda wynosito 7408,20 zl.

bezsporne; decyzja z 30.08.2012r. k. 33-34, 141; wydruki rozliczen wynagrodzenia powoda oraz z przelewéw
bankowych k. 35-62; zestawienie wynagrodzenia k. 140; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Wéjt Gminy K. w odpowiedzi na pismo powoda z 4.08.2014 r. w przedmiocie zgloszenia gotowosSci do pracy na
stanowisku Dyrektora Zespotu Szkol w K. stwierdzil, iz nie ma podstaw do zmian zarzadzenia o powierzeniu pelnienia
obowiazkow dyrektora I. J., albowiem rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) jest nieprawomocne a zarzadzenie
wojta nr (...) nie utracilo mocy.

dowod: pismo Woéjta Gminy K. z 11.08.2014 1. k. 63; przestuchanie powoda k. 294v.-295



Powod pismem z 8.09.2014r. wezwal Wéjta Gminy K. o dopuszczenie go do pelnienia funkeji dyrektora Zespotu Szko6t
w K.

dowdd: pismo powoda k. 64; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Wojt Gminy K. w odpowiedzi na wezwanie powoda z 8.09.2014r., pismem z 15.09.2014r. stwierdzil brak podstaw do
udzielenia pozytywnej odpowiedzi na ,wezwanie”.

dowdd: pismo Wéjta Gminy K. z 15.09.2014 1. k. 65; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Powdd pismem z 31.10.2014 r. poinformowal Wéjta Gminy K. o wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
G. z 30.10.2014 r. oddalajacym skarge Wojta Gminy K. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z 1.08.2014 r.
NK-VI. (...).75.2014 MP i ponownie zglosil gotowos¢ powrotu na stanowisko dyrektora.

dowdd: pismo powoda z 31.10.2014 r. k. 66; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Wojt Gminy K. w odpowiedzi na pismo powoda z 31.10.2014 r. poinformowal, iz wlasciwe decyzje podejmie po
otrzymaniu pisemnego wyroku WSA w Gdansku.

dowdd: pismo Wéjta Gminy K. z 4.11.2014 r. k. 67; przestuchanie powoda k. 294v.-295
Powdd pismem z 10.12.2014 r. ponownie zglosil gotowo$¢ powrotu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot w K..
dowdd: pismo powoda z 10.12.2014 1. k. 68; przestuchanie powoda k. 294v.-295

W okresie od 7 lipca 2014r. do 5 stycznia 2015r. osoba, ktéra naliczala wynagrodzenia i sporzadzala liste plac dla
powoda P. Z. byla G. J. — kierownik gospodarczy Zespolu Szkdl w K.. Osoba zatwierdzajaca dokumenty do wyplaty
wynagrodzen byla pelniaca obowiazki Dyrektora Zespolu Szkét w K. 1. J..

W tym okresie zastepca Wojta byla T. O., ktéra zajmowala jednoczesnie stanowisko sekretarza Gminy. Interesowala
sie sposobem wyplaty wynagrodzenia dla powoda i posiadala wiedze, ze dodatki funkcyjny, jak i motywacyjny
nie sa powodowi wyplacane. Zaréwno Wojt Gminy K., jak i T. O. stali na stanowisku, ze skoro powod nie pelni
funkeji dyrektora szkoly, to nie naleza mu sie dodatki z tego tytutu. I. J., po rozstrzygnieciu nadzorczym, miala
watpliwosci w tym zakresie. Na nadzwyczajnej sesji Rady Gminy, ktora zostala w tym okresie zwolana, nie udzielono
odpowiedzi, kto jest kompetentny do podpisywania dokumentéw zwigzanych z dzialalno$cig szkoly. 1. J. zwrocila
sie w tej kwestii telefonicznie do T. O., ktéra wskazala, Ze skoro nie zostalo prawomocnie zakoniczone postepowanie
administracyjne dotyczace wydanego przez Wojta zarzadzenia o odwolaniu powoda z funkcji dyrektora, pelnigcym
obowigzku dyrektora szkoly jest nadal I. J., a w zwiazku z tym powodowi nie nalezy sie ani dodatek funkcyjny, ani
motywacyjny. Takie bylo tez stanowisko Wéjta Gminy K.. I. J. podjela wiec decyzje, ze dodatki te nie beda wyplacane.

bezsporne; dowod: pismo Zespotu Szkét w K. do UG w K. z 24.03.2017r. k. 114; wydruki wynagrodzen k. 115-119;
dokumenty dotyczace szkoly k. 273-280; pismo UG w K. z 15.10.2015r. k. 293; zeznania §wiadkow: K. K. k. 160-162,
L. J. k. 162-164, L. L. k. 164-165, G. J. k. 255v.-256v., A. Z. k. 267v.-268; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Wjt Gminy K. w odpowiedzi na pismo powoda z 27.10.2015 r. odmoéwit wyréwnania wynagrodzenia powoda za okres
od 27.06.2014 r. do 5.01.2015 r., gdyz powod w powyzszym okresie nie Swiadczyl pracy na stanowisku dyrektora
Zespotu Szkot w K.

dowdd: pismo Wéjta Gminy K. z 3.11.2015 1. k. 69; przestuchanie powoda k. 294v.-295

Urzad Gminy w K. przeprowadzil w Zespole Szko6t w K. kontrole problemowa w zakresie prawidlowo$ci naliczania plac
z naleznymi dodatkami P. Z. w latach 2014-2015, podczas ktorej stwierdzono ,,ze z niewiadomych przyczyn zostala
Panu P. Z. wstrzymana wyplata dodatku kierowniczego w lacznej kwocie 9.150,56 zt i motywacyjnego, facznie 6.295,68



z} oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego od niewyplaconej czesci wynagrodzenia w kwocie 1.298,63 zl, co daje
kwote 16.744,87 z}.

bezsporne; zeznania $wiadkéw: S. S. k. 150-151, N. C. k. 151-152, M. P. k. 152-153, T. W. k. 153-154, T. O. k. 256v.-257v.;
przestuchanie powoda k. 294v.-295

Regulamin dla nauczycieli okreslajacy wysoko$é dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowych
warunkéw ich przyznawania, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz szczegdtowe
zasady przyznawania wysokosci i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego w placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine K. zostal przyjety uchwala Rady Gminy K. z 16.02.2009 r. nr (...).

dowdd: regulamin z zalgcznikami k. 120-133

W toku postepowania, powod wystgpil do Sadu Rejonowego w (...) Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z
pozwem przeciwko Szkole Podstawowej w K. o zaplate kwoty 22.224,60 zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi
od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem odwolanie ze stanowiska
dyrektora szkoly a jako roszczenie ewentualne wniodst o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 16.568,91
zl brutto tytulem wynagrodzenia za czas gotowoS$ci do pracy za okres od 4 sierpnia 2014 r. do dnia 4 stycznia 2015 r.

Wyrokiem z 11 kwietnia 2018r. wydanym w powyzszej sprawie (sygn.. akt IV P (...)) zasadzono od Szkoly Podstawowej
w K. na rzecz powoda 16.568,91 zt brutto wraz z odsetkami ustawowymi od 7 lipca 2017r. do dnia zaplaty, a w
pozostalym zakresie pow6dztwo oddalil.

Na skutek wydanego orzeczenia, Szkola Podstawowa w K. wyplacita powodowi kwote 7.408,20 z} brutto w dniu 16
kwietnia 2018r., a w dniu 29 maja 2018r. kwote 9.160,71 zl wraz z ustawowymi odsetkami za opdZnienie od dnia 7
lipca 2017r. do dnia zaplaty — w wysoko$ci 973,05 zl.

bezsporne; dowdd kopia wyroku SR w (...) wraz z uzasadnieniem k. 283-287; zaswiadczenie k. 292; przestuchanie
powoda k. 294v.-295

Sad zwazyl co nastepuje:
Powddztwo zashugiwalo na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie stan faktyczny nie byl sporny. Powod byt zatrudniony w Zespole Szkot w K. na stanowisku
nauczyciela dyplomowanego i pelnil funkcje dyrektora Zespotu Szkét w K.. Na skutek Zarzadzenia nr (...) Wéjta Gminy
K. z 7.07.2014 r. odwolujacego powoda ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkél w K. nie peil tej funkceji w okresie
od 7.07.2014 1. do 4.01.2015r.. Po rozstrzygnieciu nadzorczym, ktore stwierdzito niewazno§¢ zarzadzenia Wéjta o
odwolaniu powoda z funkcji dyrektora, pow6d wielokrotnie zglaszat organowi prowadzacemu gotowo$é do pracy na
stanowisku dyrektora.

Bezsporne bylo tez, iz Wojewoda (...) rozstrzygnieciem nadzorczym z 1.08.2014 r. NK- (...).75.2014.MP stwierdzil
niewazno$¢ Zarzadzenia nr (...) Wojta Gminy K. z 7.07.2014 r. w sprawie odwolania P. Z. ze stanowiska dyrektora
Zespotu Szkot w K.

Stosownie do przepisu ar:. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy, wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego. Nieprawomocne rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$é okreélonej uchwaly wywoluje
zatem, zgodnie z art. 92 ust. 1 SamGminU, takie skutki jak postanowienie o wstrzymaniu wykonania uchwaly organu
gminy. Stan taki trwa do uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego (wyrok WSA z 30.8.2011 1., (...) SA/Lu

379/11).



Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z 1.08.2014 r. NK-VL. (...).75.2014.MP zostalo doreczone Wjtowi Gminy
(...).08.2014 r. zatem od tego dnia przestalo obowiazywaé Zarzadzenie nr (...) Wéjta Gminy K. z 7 lipca 2014r.
odwolujace powoda ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkot w K.

Mimo, iz pow6d wielokrotnie, poczawszy od 4.08.2014 r. zglaszal pisemnie gotowo$¢ do pracy na stanowisku
Dyrektora Zespolu Szkél w K., organ prowadzacy az do 5 stycznia 2015r. nie dopuszczal powoda do pracy
na powyzszym stanowisku. Wobec zaré6wno obowiazujacych, powyzej zacytowanych przepiséw, a takze wobec
postawy powoda, przyjac¢ nalezalo, ze organ prowadzacy bezpodstawnie odmawial dopuszczenia powoda do pracy
na stanowisku dyrektora, mimo skutkéw prawnych rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody (...) z 1.08.2014 r.
wynikajacych z treéci art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.).

Sad podziela stanowisko Sadu Najwyzszego, ktére powolal takze w swoim uzasadnieniu Sad Rejonowy w (...) w sprawie
IV P 98/17, iz dyrektor szkoly nie jest pracodawca ani dla zatrudnionych w szkole nauczycieli, ani dla samego siebie.
Pracodawca dyrektora szkoly i zatrudnionych w niej nauczycieli i pracownikow jest szkola (tak: wyrok SN z dnia 15
maja2002 r., III PZP 7/02, por. wyrok :s dnia 10 stycznia 2003 r. I PK 74/2002 - OSNP 2004/, nr 13, poz. 221 i
analogiczne rozstrzygniecie w wyroku SN z dnia 14 stycznia 2008 r., I PK 187/07; w wyroku SN z dnia 20 pazdziernika
1998 r., I PKN 390/98 - OSNP 1999/23/744,, OSP 2000/7"8/105 z glosg aprobujaca R. Szarka).

Nie zmienia to jednak faktu, ze powdd, powolujac sie na okolicznosci zaistniale w sprawie, wskazal wyraznie jako
podstawe swego zadania art. 417 § 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem, za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Obecna tres¢ art. 417 k.c. jest wynikiem ewolucji zasad odpowiedzialno$ci panstwa za dzialania wladcze w polskiej
doktrynie i dostosowania jej do wymagan Konstytucji RP. Po zmianie kodeksu cywilnego z 17.6.2004 r. tre$é przepisow
Kodeksu wystarcza do zrekonstruowania pelnej normy prawnej i nie ma potrzeby odwolywania sie do Konstytucji
RP. De lege lata podstawowa zasada odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa jest zasada niezgodnoSci z prawem.
Komentowany przepis ma najszerszy zakres hipotezy ze wszystkich przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
Skarbu Panistwa i jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze pozostaje z nimi w relacji lex generalis—lex
specialis. Konstrukcja art. 417 k.c. oparta jest na ogoélnej formule deliktu. Przestanki odpowiedzialno$ci w $wietle
komentowanego przepisu sa nastepujace:

1) szkoda;

2) szkoda ta musi by¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej (w sferze imperium);

3) istnienie normalnego, adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy dzialaniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wladzy a powstaniem szkody (art. 361 k.c.).

W obecnym stanie prawnym nie powinno ulega¢ watpliwoSci, Zze odpowiedzialno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego za dzialania w sferze imperium nie jest oparta na zasadzie winy (nawet anonimowej). Z
odpowiedzialnoSci powstajacej na podstawie komentowanego przepisu nie mozna zwolnié sie, wykazujac brak winy.
Sfera wykonywania wladzy publicznej (imperium) obejmuje stosunki prawne, w ktérych panstwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego wystepuje w pozycji nadrzednej, mogac jednostronnie wladczo ksztaltowaé prawa lub
obowiazki innego podmiotu i stosowa¢é §rodki przymusu w celu zapewniania realizacji tych praw lub obowigzkéw.Stan
niezgodnosci dzialania lub zaniechania z prawem ma miejsce w przypadku sprzecznosci tego zachowania z norma
prawna dekodowana z obowiazujacego przepisu prawnego, obojetnie jakiej rangi (ustawa, ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, rozporzadzenie).



W przedmiotowej sprawie, co bylo bezsporne, nie budzi watpliwosci, ze doszlo do dzialania Wjta Gminy K. w
zakresie imperium poprzez wydanie zarzadzen o charakterze administracyjno-prawnym o odwolaniu powoda z
funkcji dyrektora szkoly. Z ustalonego i bezspornego stanu faktycznego wynika takze, ze niezgodno$¢ z prawem
tych zarzadzen byla kolejno stwierdzana przez uprawnione do tego organy, az do zakwestionowania ostatniego
odwolania przez sady administracyjne. We wlaSciwym trybie stwierdzano, ze dzialania wojta byly niezgodne z prawem
fj. ustawg o systemie o$wiaty. Kwestia ta jest jednoznaczna i przesadzona ostatecznie administracyjnie i sagdowo-
administracyjnie. Podkreslenia przy tym wymaga, ze nie ma w tym wypadku znaczenia wina Wojta Gminy, czy jej
brak. Dla ustalenia odpowiedzialnosci z art. 417 § 1 k.c. wystarczajaca jest niezgodno$é¢ z prawem dzialania lub
zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, co w przedmiotowej sprawie mialo miejsce i zostalo potwierdzone
we wlaSciwym trybie. Wynika to z konstytucyjnej zasady legalizmu organéw panstwa.

Pozwany powoluje sie na rozdzielenie stosunku administracyjnego ze stosunkiem pracowniczym, co w przedmiotowe;j
sprawie oczywiécie mialo miejsce. Dla sadu cywilnego kwestia ta nie ma jednak zadnego znaczenia. Stosunek
pracowniczy badany jest bowiem przez sad pracy w innym trybie na podstawie innych przepiséw materialnoprawnych.
Tymczasem sad cywilny bada jedynie zaistnienie przestanek odpowiedzialnoéci cywilnej deliktowej wynikajacej
wlaénie z wladczego dzialania jednostki samorzadu terytorialnego. Odszkodowanie cywilne jest czym innym anizeli
odszkodowanie pracownicze, z tymze wyrO6wnanie uszczerbku w trybie pracowniczym moze niwelowaé szkode
cywilng, a zatem wplywac na jej zmniejszenie. Skorzystanie lub brak skorzystania z roszczen pracowniczych nie ma
wplywu na zasade odpowiedzialnoéci w sprawie cywilnej (por. SR w Koninie z 3 marca 2017r., I C 1254/16).

Uzyskanie od szkoly bedacej pracodawca odszkodowania na podstawie przepiséw prawa pracy z tytulu niezgodnego
z prawem odwolania z funkcji dyrektora szkoly nie wylacza zatem mozliwosci dochodzenia od jednostki samorzadu
terytorialnego odszkodowania na podstawie przepiséw prawa cywilnego za szkode wyrzadzona przez wydanie decyzji
niezgodnej z prawem (art. 417 § 1 i art. 417[1] § 2 k.c), co wynika ze stanowiska SN wyrazonego w wyroku
z 23.11.2012r. w sprawie II PK 95/12. Z takowa sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, przy
czym w sprawie pracowniczej pozew o odszkodowanie zostal prawomocnie oddalony z uwagi na jego sp6zZnienie,
natomiast uwzgledniono roszczenie powoda o wyplate zaleglych skladnikdéw wynagrodzenia, ktore de facto stanowily
jednoczeénie szkode powoda, na jaka powolywat sie w niniejszym postepowaniu.

W zakresie tej szkody nie budzi watpliwoéci wyliczenie przedstawione przez powoda, ktérego zreszta nie
kwestionowala pozwana Gmina. Dodatek funkcyjny i motywacyjny dyrektoréw szkél w Gminie K. zostal w tym
czasie okre$lony na podstawie uchwaly Rady Gminy K. z 16.02.2009r. nr (...) w sprawie Regulaminu dla nauczycieli
okreslajacego wysoko$¢ dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego i oraz szczegdtowych warunkoéw ich przyznawania,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz szczeg6lowe zasady przyznawania wysokoS$ci
i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego w placowkach o$§wiatowych prowadzonych przez Gmine K..

Po zasadzeniu przez Sad Rejonowy w (...) na rzecz powoda kwoty 16.568,91 zl, pozostata do zaspokojenia kwota objeta
sprecyzowanym powodztwem — 175,96 zt (k. 289).

Nie ma przy tym racji pelnomocnik pozwanej, ze wobec faktu, ze powdd moglt najpierw wystapi¢ do pracodawcy
o wyplate wynagrodzenia, a nastepnie dochodzi¢ odszkodowania do Gminy, nie zachodzi zwiazek przyczynowy
pomiedzy szkodg powoda a dzialaniem Gminy. To, jaka droge obral pow6d dochodzac swoich praw nie ma znaczenia.
Zwiazek przyczynowy nalezy rozpatrywac nie pod katem tego, co powdd powinien byl zrobi¢, aby uzyskaé nalezne
mu $wiadczenia, ale pod katem przyczyny, ktdra wywolala u powoda szkode. Przyczyna tg niewatpliwie bylo dzialanie
Wéjta Gminy, ktory wydat zarzadzenie niezgodne z prawem, a odwolujace powoda z funkeji dyrektora i ktére w
konsekwencji wywotlalo u niego szkode majatkowa.

Pomiedzy wydaniem przez wojta zarzadzenia o odwolaniu powoda z funkcji dyrektora a obnizeniem wynagrodzenia
powoda o dochodzona kwote, niewatpliwie zachodzi wiec adekwatny zwigzek przyczynowy, gdyz normalnym
nastepstwem odwolania z funkcji dyrektora jest pozbawienie dodatku funkcyjnego, a co za tym idzie zmniejszenie
dodatku motywacyjnego i 13 pensji, co faktycznie nastapilo w przypadku powoda. Rozerwanie stosunku



administracyjno-prawnego z pracowniczym ma miejsce, ale jednocze$nie stosunek administracyjny w bezposredni
spos6b wplywa na w/w zmniejszenie wynagrodzenia. Pierwotna przyczyna zmniejszenia wynagrodzenia powoda bylo
wlaénie zarzadzenie o jego odwolaniu. Co wiecej, powod nadal pracowal w tej samej szkole i nie byto zadnych innych
przeszkod by penil funkcje dyrektora. Tym samym powd6d doznal szkody w dochodzonej wysoko$ci odpowiadajacej
wysokoSci utraconych kwot na skutek niezgodnego z prawem dzialania organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast to, ze szkoda ta w toku postepowania zostala w znacznej cze$ci zaspokojona na skutek wytoczenia przez P.
Z. powodztwa przeciwko pracodawcy, ma tylko taki skutek, ze Sad w niniejszym postepowaniu zasadzil tylko to, co
nie zostalo zaspokojone przed sadem pracy, zgodnie z ograniczonym powddztwem w niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze Sad zasadzil od pozwanej Gminy na rzecz powoda odszkodowanie w wysokosci 175,96
z} tytulem czeSciowo niewyplaconych dodatku funkcyjnego i dodatku motywacyjnego wraz z odsetkami ustawowymi
od dnia 3 pazdziernika 2016r. do dnia zaplaty oraz kwote 880,19 z} tytulem skapitalizowanych odsetek naliczonych
od pierwotnie zadanej kwoty do dnia 6 lipca 2017r., albowiem odsetki od zasadzonej przez Sad Pracy kwoty zostaly
zasadzone od dnia nastepnego, tj. od dnia 7 lipca 2017r.

Sad przyjal za uzasadnione zadanie skapitalizowanych odsetek, albowiem powod prawidlowo skierowal pozew
przeciwko pozwanej Gminie, jako dluznikowi odpowiedzialnemu z art. 417 par. 1 k.c. To, ze Sad Pracy w toku
niniejszego postepowania uwzglednil roszczenie powoda w zakresie niewyplaconych skladnikoéw wynagrodzenia,
jak juz wyzej wskazano, mialo wplyw na odpowiedzialno§¢ Gminy tylko w zakresie wysokoS$ci szkody, bo ta byla
tozsama z zadaniem zawartym w procesie przed Sadem pracy. Sama zasada odpowiedzialnoéci Gminy nie ulega jednak
watpliwoséci, zatem skoro powd6d najpierw zwrdcil sie o zaplate przeciwko Gminie, to juz od daty wniesienia pozwu
mial prawo naliczaé zalegle odsetki, skoro Gmina w tym zakresie byta jego dluznikiem.

Pelnomocnik strony pozwanej wielokrotnie powtarzal, ze gdyby powod wystapil najpierw do pracodawcy o wyplate
zaleglych skladnikéw wynagrodzenia, to w ogole do niniejszego procesu by nie doszlo. Zdaje sie jednak pelnomocnik
nie zauwazaé, ze gdyby Wojt Gminy K., zastosowal sie do obowigzujacych przepiséw prawa, ktore niewatpliwie
powinien zna¢, to powdd nie musialby szuka¢ sposobéw - w procesach sadowych - do naprawienia szkody majatkowe;j,
ktoéra po jego stronie wystapila. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nalezalo roéwniez przyjac, ze zarébwno Wojt
Gminy K., jak i jego zastepca T. O. mieli wiedze o roszczeniach majatkowych powoda i to ich decyzje powodowaly,
ze roszczenia te nie byly zaspakajane przez Szkole. Wskazuja na to dokumenty zgromadzone w aktach sprawy, jak i
zeznania przestluchanych w sprawie §wiadkéw. Celem wyjasnienia, Sad wskazuje, ze uznat za niewiarygodne zeznania
Swiadka T. O., ktora wskazywala, ze nie miala zadnego wplywu i nie wypowiadala sie na temat zaleglosci Szkoly
wobec powoda. Przeczg temu zeznania pozostalych §wiadkéw przestuchanych w sprawie, w tym K. K,, 1. J. G. J.,
A. Z. ktore wprost powolywaly sie na rozmowe z T. O. w tym zakresie, gdyz nie wiedzialy, w jaki sposob wyplacaé
powodowi wynagrodzenie. Zeznania tych §wiadkéw Sad uznal za zastlugujace na wiare, gdyz byly spojne i wzajemnie
uzupekiajgce sie, a nadto osoby te nie mialy Zadnego interesu w tym, aby zeznawaé na korzy$¢ jednej ze stron, czego
nie mozna powiedzieé¢ o $§wiadku T. O..

Stad, po wszechstronnym zapoznaniu sie z materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie, Sad przyjal, ze to
wylgcznie postawa Wjta Gminy K. doprowadzila do tego, ze pow6d musiat wystapié¢ na droge sadowa, a nie odwrotnie.

Podstawa prawng zasadzenia odsetek za opdZznienie byl art. 481§ 11 2 k.c.

Sad pomingl dokumenty zalaczone przez pozwang Gmine do odpowiedzi na pozew (k. 90-108) oraz do pisma
procesowego z 28 listopada 2017r. (k. 170-177, 178-187, 188-246) jako nie majace znaczenia dla sprawy Nie dotycza
one bowiem czasookresu, o jakim mowa w sprawie niniejszej, a ewentualne po6zZniejsze decyzje Wojta Gminy K. wobec
powoda, nie maja wplywu na ocene jego decyzji wynikajacej z zarzadzenia nr 7 lipca 2014r. i jej skutkow.

W pkt. 2 wyroku Sad umorzyl postepowanie w zakresie cofnietego powo6dztwa, albowiem powdd zrzekt sie roszczenia
w tym zakresie. Sad przyjal, ze cofniecie pozwu nie jest sprzeczne z prawem, jak rowniez z zasadami wspolzycia



spolecznego, nie zmierza takze do obejScia prawa (art. 203 par. 4 k.p.c.). Skoro bowiem szkoda powoda zostata
zaspokojona przez pracodawce, ograniczenie powddztwa w sprawie niniejszej jest w pelni uzasadnione.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c. uznajac, ze powdd co do zasady wygral proces, zatem nie jest
zasadnym obcigzanie go kosztami poniesionymi w toku postepowania przez strone pozwana. Nie zmienia tej oceny
czeSciowe cofniecie powddztwa. Jak juz wyzej wskazano, odpowiedzialno§¢é Gminy w niniejszej sprawie nie budzita
watpliwos$ci, wobec czego, gdyby powdd nie wytoczyl powodztwa przed sadem pracy i nie uzyskalby tam naleznych
mu skladnikow wynagrodzenia, to powodztwo w sprawie niniejszej podlegaloby uwzglednieniu w calo$ci. Sad nie
mogl takze obciazy¢ pozwanej Gminy kosztami postepowania, albowiem to nie Gmina zaspokoila roszczenie powoda
w toku postepowania, a jego pracodawca. Trudno zatem przyjaé, aby cofniecie pozwu nastapito na skutek spelnienia
Swiadczenia przez pozwana. W zaistnialych okolicznoéciach, Sad znidst koszty procesu wzajemnie, o czym orzekt w

pkt. 3 wyroku.



