Sygn. akt IV P 35/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2018 roku

Sad Rejonowy w Czluchowie IV Wydzial Pracy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Marek Osowicki
Protokolant: sekretarz sadowy Anna Gorska

po rozpoznaniu w dniu 25 maja 2018 roku w Czluchowie
sprawy z powbddztwa M. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa Zakladowi Karnemu w C.
o zaplate

1. Zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa Zakladu Karnego w C. na rzecz powoda M. K. kwote 51 812,50 zi
(pietdziesiat jeden tysiecy osiemset dwanascie zlotych 50/100) wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia
14 lutego 2018 roku do dnia zaplaty.

2. Zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa Zakladu Karnego w C. na rzecz powoda M. K. kwote 6 551 z} (sze$¢ tysiecy
piecset piecdziesigt jeden zlotych) tytulem kosztéw procesu.

Sygn. akt IV P 35/18

UZASADNIENIE

Pelnomocnik powoda M. K. wniést przeciwko Skarbowi Panstwa Zakladowi Karnemu w C. o zasadzenie kwoty 51
812,50 zt tytulem pomocy finansowej, okre§lonej w art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej, przystugujacej
funkcjonariuszowi Shuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego i zasadzenie od pozwanego na rzecz
powoda kosztéw postepowania sagdowego, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego, wedlug norm przepisanych.
W uzasadnieniu pozwu pelnomocnik powoda wskazal, ze powdd jest funkcjonariuszem Shizby Wieziennej od 5
listopada 2014 r., zatrudnionym w Zakladzie Karnym w C., a od 5 listopada 2012 roku pracowal w Zakladzie
Karnym w C. w stuzbie przygotowawczej. Powdd w dniu 22 wrze$nia 2017 r. nabyl udzial wynoszacy %2 wlasno$ci
nieruchomosci zabudowanej domem mieszkalnym, polozona w R., gmina R. przy ul. (...), dla ktérej Sad Rejonowy w
Czluchowie Wydzial V Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta pod nr (...). Wcze$niej w dniu 19 lipca 2017 r.
zawarl, w formie aktu notarialnego, umowe przedwstepna zakupu udzialu wynoszacego Y2 wlasnoéci nieruchomosci.
W dniu 2 pazdziernika 2017 r. powod wystapit do Zakladu Karnego w C. o przyznanie pomocy finansowej na
zakup lokalu mieszkalnego, zgodnie z przystugujacym mu uprawnieniem, wynikajacym z art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej. Do wniosku zalgczone zostaly wszystkie wymagane dokumenty, w tym umowa zakupu lokalu
mieszkalnego, tak przedwstepna jak i przyrzeczona. Decyzja nr (...) z dnia 14 lutego 2018 r. dyrektor Zakladu Karnego
w C. odmoéwil przyznania Panu M. K. pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego — zakupu udzialu w domu



jednorodzinnym w R., ul. (...). W uzasadnieniu decyzji, dyrektor wskazal, iz wniosek zostal zlozony w chwili, kiedy
funkcjonariusz posiadat juz udzial w domu jednorodzinnym.

Pelnomocnik pozwanego Skarbu Panstwa Zakladu Karnego w C. w odpowiedzi na pozew wniosla o oddalenie
powbdztwa. W uzasadnieniu podniosta, ze wnioskiem z dnia 2 paZdziernika 2017 r. powdd M. K. zwrdcil sie o
przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, zakupu udzialu wynoszacego 2 wlasnoéci domu
jednorodzinnego, polozonego w R., przy ul. (...) o powierzchni odpowiadajacej co najmniej przystugujacej mu
powierzchni mieszkalnej. Do przedmiotowego wniosku dolgczyl przedwstepng umowe sprzedazy nieruchomosci z
dnia 19 lipca 2017 r. oraz akt notarialny, na mocy ktérego w dniu 22 wrze$nia 2017 r. zostal przeniesiony na niego udziat
wynoszacy Y2 wlasno$ci przedmiotowej nieruchomosci. Wobec powyzszych okoliczno$ci decyzja z dnia 14 lutego 2018
r. wniosek powoda zostal rozpatrzony odmownie. W uzasadnieniu wskazano, ze powod nabyt przedmiotowy udzial
wynoszacy Y2 w domu jednorodzinnym w dniu 22 wrze$nia 2017 r. i lokal ten odpowiada co najmniej przystugujacej
mu powierzchni mieszkalnej. W dacie zlozenia wniosku, tj. w dniu 2 pazdziernika 2017 r., powdd posiadal zatem lokal
mieszkalny, stanowiacy jego wlasno$¢ i odpowiadajacy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni mieszkalne;j.

Sad ustalil co nastepuje:

Powdd zostal zatrudniony w Zakladzie Karnym w C. 5 listopada 2012 r. jako peliacy stuzbe przygotowawcza do shuzby
wieziennej, a od 5 listopada 2014 r. jest funkcjonariuszem stuzby wieziennej pelniacym stuzbe w Zakladzie Karnym w
C.. W momencie wstepowania do stalej stuzby wieziennej mieszkal w domu rodzinnym..

(bezsporne).

W dniu 19 lipca 2017 powod zawart umowe przedwstepna sprzedazy Y2 udzialu wlasnos$ci nieruchomosci zabudowanej
domem mieszkalnym, polozonej w R., gmina R. przy ul. (...), dla ktérej Sad Rejonowy w Czluchowie Wydziat V Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg pod nr (...).

(dowdd: umowa przedwstepna k.24-31).

W Kancelarii Notarialnej w C. 22 wrzeénia 2017 r. na podstawie aktu notarialnego pow6d nabyt udzial wynoszacy V2
wlasno$ci nieruchomosci zabudowanej domem mieszkalnym, polozonej w R., gmina R. przy ul. (...), dla ktorej Sad
Rejonowy w Czluchowie Wydzial V Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta pod nr (...).

(dowod: umowa sprzedazy k.10-23).

Pow6d w dniu 2 pazdziernika 2017 r. zlozyl wniosek do Dyrektora Zakladu Karnego w C. o przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego .

(dowdd: zeznania powoda z dn. 25 maja 2018 r. 00:08:04 k.45v.).

Dyrektor Zaktadu Karnego w C. decyzja nr. (...) z 14 lutego 2018 r. odmoéwit przyznania powodowi pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu mieszkalnego z uwagi na okoliczno$¢, iz w dacie zlozenia wniosku, tj. w dniu 2 pazdziernika 2017
r., powod posiadat zatem lokal mieszkalny, stanowiacy jego wlasno$é i odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu
powierzchni mieszkalne;j.

(dowdd: decyzja k.9).
Sad zwazyl co nastepuje:

Powodztwo zastuguje na uwzglednienie.



W pierwszej kolejnoéci nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 220 ustawy o shuzbie wieziennej spory o roszczenia ze
stosunku stluzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 rozpatruje
sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

W powolanych wyzej przepisach art. 218 ust. 11 art. 219 ust. 11 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r., nie wymieniono
spraw zwigzanych z wyplata funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Zatem jest
dopuszczalna w niniejszej sprawie droga sagdowa i wlasciwy do jej rozpoznania jest sad pracy.

Przepis art. 170 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 523) o sluzbie wieziennej stanowi, iz
funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowoéci, w ktorej stale pelni
stuzbe, lub w miejscowosci pobliskie;j.

Ustawodawca w przepisie art. 170 ustawy o sluzbie wieziennej precyzyjnie i jasno sformulowal definicje ustawowa
smiejscowosci pobliskiej”, za ktéra uwaza sie miejscowo$c, do ktorej czas dojazdu publicznymi §rodkami transportu
przewidziany w rozkladzie jazdy, lacznie z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwdch godzin, liczac od stacji
(przystanku) najblizszej miejsca pelienia stuzby do stacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania. Do czasu
tego nie wlicza sie dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktorej funkcjonariusz dojezdza, oraz
miejscowosci, w ktérej wykonuje obowigzki stuzbowe.

R. legis powyzszej regulacji nalezy dopatrywaé sie w zapewnieniu funkcjonariuszom pozostajacym w shuzbie stalej
odpowiedniego lokalu mieszkalnego, a wiec lokalu polozonego w miejscowosci, w ktorej funkcjonariusz na stale pelni
stuzbe lub miejscowosci pobliskiej, a takze posiadajacego odpowiednig powierzchnie mieszkalna, a zatem o wielko$ci
uwzgledniajacej stan rodziny funkcjonariusza, jego stopien stuzbowy lub zajmowane stanowisko, normy dodatkowe
przystugujace uprawnionym czlonkom rodziny oraz jednostkowe normy powierzchni mieszkalnej (art. 170 ust. 1 - 4
oraz art. 173 ust. 1 - 3 ustawy powyzszej ustawy).

Prawo do lokalu mieszkalnego realizuje sie przez przydzial lokalu albo przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego (art. 171 ustawy o sluzbie wieziennej).

Z powyzszych przepiséw ustawy o stuzbie wieziennej wynika, iz prawo do lokalu mieszkalnego jest realizowane przede
wszystkim przez przydzielenie lokalu, dopiero gdy przydzialu takiego nie dokonano i funkcjonariusz nie posiada lokalu
przystluguja mu $wiadczenia pieniezne takie jak pomoc finansowa oraz réwnowaznik pieniezny z tytulu braku lokalu
mieszkalnego.

Zdaniem sadu aby rozstrzygnaé kwestie uprawnienia funkcjonariusza do rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego lub domu nalezy przeprowadzi¢ nie tylko wykladnie logiczno-jezykowa przepisu art. 184 ustawy o
stuzbie wieziennej, ale rowniez wykladnie celowo$ciowa i systemowa wynikajaca z rozdzialu 18 ustawy o sluzbie
wieziennej.

Z art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej wynika, ze funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory spelnia warunki
do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej o
przydziale, przysluguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoéldzielni mieszkaniowej albo
domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$é, polozonych w miejscowosci
pelienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Pomoc finansowa przyznaje sie funkcjonariuszowi w wysokoSci 25%

wartoéci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m® (art. 185 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 185 ust.
2 ustawy warto$¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktorej oblicza sie wysoko$§¢ pomocy finansowej, stanowi

iloczyn 50 m® powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowe;j
budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii
gwarancyjnej od wkladéw oszczednoSciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy oszczednosciowych
ksiazeczek mieszkaniowych.



Zgodnie z art. 187 powyzszej ustawy lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela sie
funkcjonariuszowi:

1) w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 184 ust. 1;

2) posiadajgcemu w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spoldzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowiacy odrebna
nieruchomoéé, odpowiadajacy co najmniej przyslugujgcej mu powierzchni mieszkalnej;

3) ktoérego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony w pkt 2;
4) w razie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktérym mowa w pkt 2.

Analiza powyzszy uregulowan wskazuje, ze tre$¢ przepisu art. 184 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej nie moze
by¢ rozpatrywana w oderwaniu od art. 187 powyzszej ustawy okreslajacego negatywne przestanki przydzialu lokalu
mieszkalnego. Wystapienie ktorejkolwiek z nich powoduje bowiem wylaczenie uprawnienia do uzyskania lokalu
mieszkalnego formie pomocy finansowe;j.

Biorgc pod uwage cel, jakiemu shuzy regulacja zawarta w art. 184 ust. 1 ustawy o Stluzbie Wieziennej, a ktérym jest
umozliwienie zamieszkiwania funkcjonariusza w stalej stuzbie w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowoéci
pobliskiej, dla zapewnienia prawidlowego pelienia stuzby, sad w pelni akceptuje poglady wyrazane juz w tym
zakresie przez Sad Najwyzszy, ze dla oceny, czy funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej przystluguje uprawnienie do
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, o jakiej mowa w art. 171 pkt 2 ustawy, istotne znaczenie ma w
pierwszej kolejnoéci, czy takie prawo przystuguje mu w dacie uzyskania statusu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
w stuzbie stalej, tj. czy w tej dacie ma on zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscu pelnienia stuzby. Posiadanie
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w tej dacie skutkuje przyjeciem, ze jego prawo do zamieszkiwania w miejscu
pelnienia stuzby pozostaje zaspokojone, co prowadzi do konkluzji o braku uprawnienn do zadania od pracodawcy
realizacji prawa do lokalu, o jakim mowa w art. 171 ustawy, zarébwno wobec tresci art. 187 pkt 2 ustawy, jak i w
przypadku p6Zniejszego zbycia lokalu, wobec tresci art. 187 pkt 4 ustawy. W sytuacji, gdy wstepujac do stuzby stalej,
funkcjonariusz nie posiada zaspokojonych potrzeb do lokalu mieszkalnego polozonego w miejscowosci pelnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej, przystuguje mu prawo do lokalu mieszkalnego, ktore realizuje sie w pierwszej
kolejnosci przez przydzial odpowiedniego lokalu (art. 171 pkt 1 ustawy) badz, w razie nieprzyznania takiego lokalu w
drodze decyzji administracyjnej, przez przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 171 pkt 2
ustawy). Podstawowa forma pomocy funkcjonariuszom w uzyskaniu mieszkania jest zatem przydzial lokalu w drodze
decyzji. Dopiero, gdy przydzialu takiego nie dokonano, w gre moga wchodzi¢ inne przewidziane ustawa $wiadczenia,
w tym pomoc finansowa, ktdra jest alternatywna forma speknienia prawa do lokalu mieszkalnego oraz konsekwencja
niezrealizowania uprawnienia funkcjonariusza, ktéry ma prawo do otrzymania lokalu mieszkalnego. Oba uprawnienia
powiazane sa w sposob oczywisty z przestanka niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w miejscu pelienia stuzby
lub miejscowosci pobliskiej oraz tylko do czasu wystepowania tej przestanki moga by¢ realizowane.

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 147, poz. 986 ze zm.). W my$l § 2
ust. 1 powyzszego rozporzadzenia pomoc finansowa przyznaje sie na pisemny wniosek funkcjonariusza. Zgodnie z §
2 ust. 2 rozporzadzenia wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawieracé:

1) okre$lenie aktualnej sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza;
2) okreslenie celu, na ktéry ma by¢ przyznane §wiadczenie;

3) informacje o korzystaniu w przesztoéci przez funkcjonariusza lub jego malzonka z pomocy finansowej. Do wniosku
dolacza sie dokumenty potwierdzajace fakt ubiegania sie przez funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w
miejscowosci pelienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, a w szczego6lnosci:



1) umowe ze spéldzielnig mieszkaniowa zawarta w formie aktu notarialnego;
2) umowe z firma deweloperska zawartg w formie aktu notarialnego;
3) umowe przedwstepna kupna lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) zawarta w formie aktu notarialnego;

4) pozwolenie na budowe wraz z kosztorysem budowy domu (§ 2 ust. 3). Z powyzszego zestawienia wynika, ze katalog
dokumentéw okre§lonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia nie jest katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze r6wniez inne
dokumenty moga potwierdzac fakt ubiegania sie funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w miejscowoSci pelnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego wlasciwg forma rozstrzygnie¢ w sprawie udzielenia
pomocy finansowej jest forma pisemna a nie decyzja administracyjna (tak: postanowienie NSA z 16.12.2011 r. I OSK

(..).

Dyrektor pozwanego Zakladu Karnego w C. w Decyzji nr (...) z 14 lutego 2018 r. ograniczy! sie tylko do stwierdzenia,
ze w chwili zlozenia wniosku skarzacy byl juz wspotwlascicielem domu, na zakup ktorego mialaby by¢ przeznaczona
wnioskowana pomoc.

Nie mozna bylo automatycznie uznac, ze w dacie ztozenia wniosku o pomoc finansowa na zakup lokalu mieszkalnego
powod mial faktycznie zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, jezeli ze zgromadzonych w toku postepowania dowodow
wynika, iZ momencie wstapienia powoda do stalej stuzby wieziennej nie miat zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.

W przepisach ustawy o stuzbie wieziennej i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z 29 lipca 2010 r. w sprawie
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej nie zostal
okreslony czas, w ktorym funkcjonariusz powinien wystapié o przyznanie pomocy finansowej przewidzianej w art.
184 ustawy, co mogloby stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, iz wniosek taki moze zostac ztozony w kazdym czasie, t.j.
przed lub po nabyciu lokalu. Przepisy prawa materialnego nie limituja bowiem czasu przyznania pomocy.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. akt I PK 161/13, przepisy prawa materialnego
nie limitujg czasu przyznania pomocy, w zwiazku z czym prawo funkcjonariusza, ktéry nie ma zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej i nie otrzymal pomocy w formie przydziatu
lokalu staje sie wymagalne najp6zniej w dacie nabycia lokalu.

Sad podziela stanowisko Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, (...) i Spraw Publicznych wyrazone w wyroku z 5
marca 2014 r. II PK 141/13, ze pomoc finansowa jest $§wiadczeniem, ktérego przyznanie nastepuje na wniosek
funkcjonariusza, dopiero po zlozeniu wniosku wraz z wymagana dokumentacja organ moze prowadzi¢ postepowanie
w sprawie przyznania takiej pomocy. Nie oznacza to jednak, ze jako miarodajny dla oceny, czy funkcjonariusz
spelia przestanki przyznania prawa do lokalu mieszkalnego, a zatem czy zrealizowany zostal warunek przyznania
pomocy mieszkaniowej, o jakim mowa w art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 187 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Sluzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.), nalezy uzna¢ moment zlozenia wniosku. W sytuacji gdy
funkcjonariusz, ktéremu przystugiwalo okre§lone w art. 170 ustawy prawo do lokalu, sam zapewnil sobie prawo do
lokalu, spelnienie warunkdw, o jakich mowa wyzej, nalezy oceniaé, uwzgledniajac takze sytuacje funkcjonariusza na
dzien uzyskania lokalu, z kt6rym wiaze sie pomoc finansowa, o ktora sie ubiega. Odmienna interpretacja ograniczalaby
uprawnienia funkcjonariuszy do otrzymania pomocy tylko przed nabyciem lokalu, do czego nie upowaznia uzycie
przez ustawodawce okreélenia ,,pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego?, ktore jest pojeciem
szerokim, odnoszacym sie takze do przypadkow udzielania pomocy na splate zobowigzan finansowych, zaciagnietych
w zwiazku z nabyciem lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza. Podkresli¢ nalezy, ze ani ustawa o Stuzbie
Wieziennej, ani wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr



147, poz. 98 ze zm.) nie okre$laja terminu, w ktérym uprawniony funkcjonariusz moze wystapi¢ z wnioskiem, ani tez,
ze moze to uczynic¢ jedynie przed nabyciem lokalu mieszkalnego lub domu.

Sad podziela rowniez zdanie Sadu Najwyzszego zaprezentowanym w wyroku z 10 kwietnia 2014 r. IT PK 178/13, ze
nabycie lokalu przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej,
o ktéorej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
173), nie wyklucza samo przez sie przyznania tej pomocy. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego to
pokrycie czesci kosztow uzyskania lokalu przez funkcjonariusza, ktéry przed nabyciem lokalu spelial warunki do
przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale,
w wysoko$ci limitowanej przez ustawe. Jest to forma rekompensaty za niewykonanie zobowigzania przydzialu
mieszkania funkcjonariuszowi, majacemu niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Przybiera ona postaé pomocy
finansowej umozliwiajacej nabycie lokalu lub refundacji kosztéw juz poniesionych. Ustawodawca uzaleznil pomoc
finansowg od spelnienia trzech przeslanek. Wymaga mianowicie, aby funkcjonariusz, po pierwsze, spelnial warunki
do przydzielenia mu lokalu na podstawie decyzji administracyjnej (art. 184 ust. 1 w zw. z art. 172 ustawy o Stuzbie
Wieziennej), po drugie, nie uzyskal przydziatu lokalu, po trzecie, podjal czynnoSci prawne zmierzajace do uzyskania
lokalu mieszkalnego. Uprawnienie do pomocy finansowej w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ocenia sie na
date zlozenia wniosku o te pomoc, badajac, czy funkcjonariusz przed tym dniem zaciggnal zobowigzanie ,na uzyskanie
lokalu mieszkalnego” w celu ,,zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”. Istotne jest wiec, aby date powstania stosunku
zobowiazaniowego poprzedzal stan ,niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”.

Sad podziela tez poglad, Sadu Najwyzszego zaprezentowany w wyroku z dnia 15-09-2015, III PK 7/15, ze dla
oceny, czy funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej przysluguje uprawnienie do pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego, o jakiej mowa w art. 171 pkt 2 ustawy, istotne znaczenie ma w pierwszej kolejnoéci, czy
takie prawo przysluguje mu w dacie uzyskania statusu funkcjonariusza Shuzby Wieziennej w stuzbie
stalej, tj. czy w tej dacie ma on zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscu pehlienia sluzby. Posiadanie
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w tej dacie skutkuje przyjeciem, ze jego prawo do zamieszkiwania w miejscu
pelnienia sluzby pozostaje zaspokojone, co prowadzi do konkluzji o braku uprawnienn do zadania od pracodawcy
realizacji prawa do lokalu, o jakim mowa w art. 171 ustawy, zaré6wno wobec tresci art. 187 pkt 2 ustawy, jak i w
przypadku p6zniejszego zbycia lokalu, wobec tresci art. 187 pkt 4 ustawy. W sytuacji, gdy wstepujac do stuzby stalej,
funkcjonariusz nie posiada zaspokojonych potrzeb do lokalu mieszkalnego polozonego w miejscowos$ci petienia
shuzby lub miejscowo$ci pobliskiej, przystuguje mu prawo do lokalu mieszkalnego, ktore realizuje sie w pierwszej
kolejnosci przez przydzial odpowiedniego lokalu (art. 171 pkt 1 ustawy) badz, w razie nieprzyznania takiego lokalu w
drodze decyzji administracyjnej, przez przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 171 pkt
2 ustawy) ( poréwnaj tez orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. akt I PK 161/13 niepubl.).

W przedmiotowej sprawie bezsporne bylo, iz powéd w dacie wstepowania do stalej stuzby wieziennej nie mial
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych oraz ze 19 lipca 2017 r. zawarl umowe przedwstepna sprzedazy udzialu
wynoszacego Y2 wlasno$ci nieruchomosci w miejscowoSci pobliskiej od miejscowosci pelnienia stuzby, tj. polozonej
w R. przy ul. (...), a w dniu 22 wrze$nia 2017 r. nabyt na wlasno$¢ ten udzial i 2 pazdziernika 2017 r. zwrécit sie o
przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,.

Skoro date zlozenia wniosku powoda o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie udzialu wynoszacego V2 w
nieruchomosci, tj. 2 pazdziernika 2017 r., poprzedzal stan nie zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych, to w ocenie
sadu decydujaca dla realizacji uprawnienia przewidzianego w art. 184 ust. 1 ustawy z 2.04.2010 r. o Stuzbie Wieziennej
nie jest data zlozenia wniosku, ale powyzsze bezposrednie i pozostajace w krotkim zwiazku czasowym dazenia powoda
do zmiany swojej sytuacji mieszkaniowej i zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych najpierw przez zawarcie umowy
przedwstepnej sprzedazy a krotko po tym czyli po okolo dwdch miesigcach zakup udzialu w domu jednorodzinnym.

Sad nie jest zwigzany tez wykladnig przepisu art. 184 i 187 ustawy o shuzbie wieziennej dokonang przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wiezienne;j.



Zauwazy¢ nalezy, iz strona pozwana nie kwestionowala roszczenia powoda co do wysokoéci i ze zakupiona
nieruchomo$c jest polozona w R., tj. miejscowosci pobliskiej w rozumieniu przepiséw ustawy o stuzbie wiezienne;j.

Majac na uwadze powyzsze sad na podstawie art. 184 ust. 1 i 185 ustawy o Shuzbie Wieziennej zasadzil od Skarbu
Panstwa Zakladu Karnego w C. na rzecz powoda kwote 51 812,50 zl.

O kosztach procesu sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. i § 9 ust. 1 pkt. 2 w zw. § 2 pkt. 6 i § 20 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie z 22 paZzdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.
1800) zasadzajac na rzecz powoda kwote 6 551 z} z tytulu zwrotu kosztéw procesu.



