Sygn. akt ITI U 369/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 marca 2023r.

Sad Okregowy w S. III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 marca 2023r. w S.
sprawy T. F.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego

w zwigzku z odwolaniem T. F.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 11 lipca 2022 r. znak (...)

zmienia zaskarzonqg decyzje w ten sposob, ze do ustalenia kapitatu poczgtkowego T. F. przyjmuje
dodatkowo okresy skladkowe w wysokosci 49 miesiecy, wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
kapitatu poczqtkowego 165,57% i ustala kapital poczgtkowy w wysokosci (...) ((...)) zlotych.

UZASADNIENIE

Decyzja z 11.07.2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz.U. z 2022 poz. 504), ustalil T. F.
warto$¢ kapitalu poczatkowego.

W decyzji wskazano, ze do ustalenia wysokoéci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresow zatrudnienia:
+ 0d 1.12.1986 r. do 31.12.1989 r. w (...) (braki formalne §wiadectwa pracy);
+ 0d 1.08.1988 r. do 31.01.1990 r. w Zakladzie Uslug (...) (braki formalne Swiadectwa pracy);
+ 0d 27.09.1993 1. d024.07.1994 1.i0d 30.07.1994 1. d0 31.08.1994 r. W (...) w S. (brak oryginalu §wiadectwa pracy);

Ponadto do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego uwzgledniono wynagrodzenie minimalne pracownikow w
zwiazku z brakiem zas§wiadczenia o wynagrodzeniu za okresy:

» 0d1.08.1979 . do 31.12.1980 . w (...) W S_;



* 0d 27.09.1993 r. do 24.07.1994 r. i 0d 30.07.1994 r. do 31.08.1994 r. w (...) W S.;
+ 0d 10.10.1994 r. do 2.03.1996 r. w (...) W S..

W odwolaniu od tej decyzji T. F. domagal sie jej zmiany i uwzglednienia do ustalenia wysoko$ci kapitatu poczatkowego
pominietych okreséw zatrudnienia oraz wynagrodzenia w wysoko$ci rzeczywiScie pobieranego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie i podtrzymal podstawy skarzonych decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

T. F. (urodz. (...)) wniosek o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego zlozyt 21.03.2022 r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 11.07.2022 r. ustalil T. F. kapital poczatkowy, przyjmujac okresy sktadkowe:
13 lat 8 miesiecy i 2 dni oraz okresy nieskladkowe: 4 lata 1 miesiac i 18 dni. W decyzji ustalono wartosé kapitalu
poczatkowego na 1.01.1999 r. — (...) zk. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil
okresdw zatrudnienia:

1. 0d 1.12.1986 r. do 31.12.1989 r. w (...);
2. 0d 1.08.1988 r. do 31.01.1990 r. w Zakladzie Ushug (...);
3. 0d 27.09.1993 r. do 24.07.1994 r. i 0d 30.07.1994 r. do 31.08.1994 r. w (...)w S.;

Ponadto do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego uwzgledniono wynagrodzenie minimalne pracownikow w
zwigzku z brakiem zaswiadczenia o wynagrodzeniu za okresy:

4. od 27.09.1993 r. do 24.07.1994 r. i 0d 30.07.1994 r. do 31.08.1994 r. w (...) w S.
5. 0d 1.08.1979 r. do 31.12.1980 r. w (... )W S.;
6. 0d 10.10.1994 r. do 2.03.1996 . w (...) w S..

Ad.1. (...)od 1.12.1986 r. do 31.12.1989 r. Zakwestionowane $wiadectwo pracy (k. (...)akt rentowych (...))
posiada wszelkie cechy autentycznego dokumentu. Sporzadzone zostalo w S. 3.10.1994 r., zaopatrzone w pieczec
naglowkows (...) — Biuro Zarzadu, zawiera liczbe porzadkowa dziennika: (...) oraz piecze¢ imienna I Wiceprezesa Z.
F. i podpis nieczytelny w/z. Z zapisow w $wiadectwie wynika, ze T. F. zatrudniony by} na podstawie umowy o prace,
w pelnym wymiarze czasu pracy od 1.12.1986 r. do 31.12.1989 r., na stanowisku (...), z wynagrodzeniem miesiecznym
(...) z}., wskazano tez stawki placy zasadniczej i przystugujace dodatki. Stosunek pracy zostal rozwigzany na skutek
wypowiedzenia umowy o prace. Wskazane przez organ rentowy braki §wiadectwa pracy to nieczytelny podpis w
zastepstwie Z. F. i brak daty urodzenia pracownika.

Sad pozyskal akta osobowe odwolujacego sie z tego okresu zatrudnienia oraz teczke ,angaze pracownikow (...) ze
spornego okresu ((...), koperta k. (...)). Akta osobowe sa kompletne. Zawieraja dwie umowy o prace T. F. zawarte
na czas nieokreslony na stanowisku (...) (1.12.1986 r.) i urzedujacego (...) (1.06.1987 r.). Dolaczone sa takze zakresy
czynnosci na tych stanowiskach, angaze dotyczace wynagrodzenia oraz o§wiadczenie o rozwigzaniu umowy o prace
za wypowiedzeniem sporzadzone 30.09.1989 r. ze skutkiem na 30.09.1989 r. oraz inne dokumenty. Ponadto w
teczce ,angaze pracownikow (...), w dokumentach dot. T. F. znajduja sie rowniez umowy o prace i angaze dotyczace
wysokos$ci wynagrodzenia w spornym okresie.

W ocenie Sadu, sporny okres zatrudnienia T. F. 0d 1.12.1986 r. do 31.12.1989 . w (...)nie budzi watpliwosSci. Dodatkowo
na ten fakt Sad przestuchal swiadka Z. F., ktory byl prezesem, a nastepnie wiceprezesem tej organizacji. Zeznal on,
ze $wiadectwo pracy w jego imieniu podpisata kadrowa T., ktéra byta przez niego upowazniona do tej czynnosci (k.
(...) akt).



Na podstawie dokumentow (...) ustalony sporny okres zatrudnienia wynosit 49 miesiecy, wyliczona przez biegla
wysoko$¢ wynagrodzenia za poszczegoblne lata: 1986 r. - (...)zl, 1987 r. - (...) z}, 1988 r. — (...)z}, 1989 r. — (...) zL

Ad.2. Zaklad Ustug (...) od 1.08.1988 r. do 31.01.1990 r. Nalezy zauwazy¢, ze okres ten w czeSci pokrywa
sie z okresem zatrudnienia w (...). Zakwestionowane §wiadectwo pracy (k. (...) akt rentowych (...)) sporzadzone
zostalow S. 7.10.1994 r., zaopatrzone w pieczeé¢ nagléwkowa Zakladu Uslug (...), zawiera liczbe porzadkowa dziennika:
(...)oraz piecze¢ imienng I Wiceprezesa Z. F. i podpis nieczytelny w/z. Z zapisow w $wiadectwie wynika, ze T. F.
zatrudniony byl w pelnym wymiarze czasu pracy od 1.07.1988 r. do 31.01.1990 r., na stanowisku (...), wskazano tez
stawke wynagrodzenia i przystugujace dodatki. Stosunek pracy zostal rozwiazany/wygast z powodu likwidacji Zakladu
Uslug (...). Wskazane przez organ rentowy braki §wiadectwa pracy to nieczytelny podpis w zastepstwie Z. F..

W ocenie Sadu, ten sporny okres zatrudnienia jest watpliwy. Przede wszystkim w aktach (...), pozyskanych z archiwum,
nie ma zadnej informacji o dodatkowym zatrudnieniu T. F.. Natomiast w aktach zawierajacych angaze znajduje sie
pismo T. F., informujace o zmianie zasad zatrudniania pracownikéw. Moze to §wiadczy¢, ze T. F. prowadzil dodatkowa
dzialalno$¢ i zatrudnial pracownikéw. Brak jednak dowod6w na okolicznos$é jego zatrudnienia i uzyskiwania z tego
tytulu wynagrodzenia. Okres ten nie zostal uwzgledniony przy ustalaniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego.

Ad.3ig. (..) wS. od 27.09.1993 r. do 24.07.1994 r. i od 30.07.1994 r. do 31.08.1994 r. Okres ten
zakwestionowany zostal przez organ rentowy z uwagi na brak oryginalu $§wiadectwa pracy. Z dolaczonej kserokopii
Swiadectwa (k. (...)akt rentowych), wystawionego przez Urzad (...) w S. 10.02.1997 r. wynika, ze T. F. byl zatrudniony
w (...) w S. od 27.09.1993 1. do 31.08.1994r., w pelnym wymiarze godzin, wykonywal prace (...) od 27.09.1993 r. do
31.05.1994 r. oraz prace zwigzane z wydaniem (...) w S. nabywcy od 1.06.1994 r. do 31.08.1994 r. Stosunek pracy
ustal w drodze odwolania w zwigzku z uchyleniem postepowania naprawczego w (...) w S.. Ponadto $wiadectwo
zawiera wpis o korzystaniu z urlopu bezplatnego w okresie 25.07.1994 r.-29.07.1994 r. Zaopatrzone zostalo w pieczeé
naglowkowa (...) w S. i podpisane z upowaznienia Wojewody przez B. P. (piecze¢ imienna i nieczytelny podpis,
nieczytelne stanowisko podpisujacego).

Z tego okresu zatrudnienia nie pozyskano akt osobowych, natomiast archiwum nadestalo karte wynagrodzenia T. F.
za rok 1993 i 1994, a ponadto skoroszyt zawierajacy ewidencje pracownikow (...) za okres 1.07.1992 r. — 31.05.1994
r., w ktorej pod litera (...) wpisano ,,T. F., imie ojca W., urodz. (...), wyksztalcenie wyzsze, stanowisko (...), adres
zamieszkania i data zatrudnienia 277.09.1993 r. oraz zwolnienia 31.05.1994 r. — odwolanie, przeniesiono(...).

Za okres zatrudnienia od 27.09.1993 r. do 24.07.1994 r. i od 30.07.1994 r. do 31.08.1994 r. w (...) w S., biegla
na podstawie kart wynagrodzen wyliczyla wynagrodzenie w spornym okresie i przyjela je do wyliczenia kapitalu
poczatkowego, zamiast wynagrodzenia minimalnego. Za rok 1993 wynosilo ono (...) zl, a za rok 1994 — (...) zL

Ads. (...) w S. od 1.08.1979 r. do 31.12.1980 r. Za ten okres zatrudnienia uwzgledniono wynagrodzenie
minimalne pracownikow w zwigzku z brakiem za$wiadczenia o wynagrodzeniu. Na podstawie akt osobowych biegla
wyliczyla wynagrodzenie wnioskodawcy: w roku 1979 (5 miesiecy) — (...) zt i w roku 1980 —(...) zk

Ad. 6. U. (..)w S. od 10.10.1994 r. do 2.03.1996 r. Do nadeslanych z archiwum akt osobowych dolaczone
zostaly karty wynagrodzen oraz ,rozliczenie plac” za poszczegodlne lata, co pozwolilo bieglej na ustalenie rzeczywistego
wynagrodzenia w tym okresie. Wynosilo ono w roku 1994 — (...) z}, w roku 1985 — (...)zti w roku 1996 — (...)zL

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego (akt osobowych i kart wynagrodzen) biegla ustalila wartoéc
kapitalu poczatkowego T. F. na dziefi 1.01.1999 r. w wysokosci (...) zk

Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 173 ust. 1i 3 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(t.j. Dz.U. z 2022 poz. 504), kapital poczatkowy jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po 31.12.1948
r. a przed 1.01.1999 r., oplacajacego skladke na ubezpieczenia spoleczne lub za ktorego skladke te optacal platnik



skladek. Stanowi on rodzaj rozliczenia z systemem ubezpieczen spotecznych obowigzujacym przed 1999 r. Podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1.01.1999 r. Stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktéorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Do podstawy wymiaru §wiadczenia przyjmuje sie zatem skladniki wynagrodzenia
(przychdd, dochdd), ktére w rozumieniu przepisow o podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne,
obowiazujacych we wskazanym przez wnioskodawce okresie, podlegaly skladce na ubezpieczenia spoleczne. Nie
uwzglednia sie natomiast skladnikéw wynagrodzenia wylaczonych z tego obowiazku.

W odniesieniu do okolicznoéci spornych w niniejszej sprawie (brakéw formalnych §wiadectwa pracy), nie ma podstaw
do uznania, aby przepisy regulujace postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym
mialy zastosowanie w postepowaniu sgdowym, ktére regulowane jest przepisami kodeksu postepowania cywilnego.
Ewentualne ograniczenia dowodowe moga wynikaé jedynie z tych przepisow. Przepisy regulujace postepowanie w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 477 i nast. k.p.c.) nie zawieraja za§ dodatkowych ograniczen w
stosunku do przepiséw ogolnych regulujacych postepowanie dowodowe (art. 235-309 k.p.c.). Przeciwnie, stosownie
do tresci art. 473 k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczenn spolecznych nie stosuje sie przepiséw ograniczajacych
dopuszczalnoé¢ dowodu z zeznan Swiadkoéw i przeshuchania stron. W postepowaniu przed sagdami pracy i ubezpieczen
spotecznych okolicznoSci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysokoSci moga by¢ zatem udowadniane
wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego.

Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412) dotycza wylacznie postepowania
przed tymi organami (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 02 lutego 1996 r., II URN 3/95, OSNP 1996/16/239).
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 9 stycznia 1998 r., II
UKN 440/97 (OSNP 1998/22/667) zaliczenie nieudokumentowanych okreséw skladkowych do uprawnien oraz
wzrostu Swiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowoddéw niebudzacych watpliwosSci, spojnych i precyzyjnych.
Postepowanie dowodowe pozwolilo na uwzglednienie do obliczenia wartoSci kapitalu poczatkowego okresow i
wynagrodzenia jak ustalono powyzej.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.



