Sygn. akt ITI U 329/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2022r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 maja 2022r. w Suwatkach
sprawy S. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego

w zwigzku z odwolaniem S. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 16 marca 2021 r. znak (...)

zmienia zaskarzong decyzje i ustala kapital poczgtkowy S. M. na dzien 1 stycznia 1999r. w
wysokosci 68.501,84 (szesédziesiqgt osiem tysiecy pieéset jeden, 84/100) zlotych, przy przyjeciu
okresow skladkowych i nieskladkowych w wymiarze 12 lat, 5 miesiecy i 22 dni oraz wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczqgtkowego 89,71%.

UZASADNIENIE

Decyzja z 9.04.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 291 ze zm.), odmowit
S. M. ustalenia kapitalu poczatkowego, na wniosek ubezpieczonego z 4.03.2021 r., wskazujac, ze wnioskodawca nie
udowodnit okresow skladkowych przed 1.01.1999 r.

W odwolaniu od tej decyzji S. M. wnosil o uwzglednienie pominietych okreséw zatrudnienia i ustalenia kapitatu
poczatkowego na podstawie ztozonych dokumentow.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

S. M. urodzil sie (...) Wniosek o przyznanie prawa do emerytury zlozyt 4.03.2021 r. Decyzjg z 9.04.2021 r. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz.U. z 2021 poz. 291 ze zm.), odmoéwil S. M. ustalenia kapitatu



poczatkowego, wskazujac, ze nie udowodnil okreso6w skladkowych przed 1.01.1999 r. Natomiast decyzja z 14.04.2021
r. odmowil prawa do emerytury, powolujac sie na art. 24 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze po 31.12.1998 r. wnioskodawca nie
udowodnit Zadnego okresu ubezpieczenia.

W oparciu o wskazania odwolujacego sie oraz przedlozone do akt rentowych dokumenty dotyczace zatrudnienia
(kwestionowane przez organ rentowy), Sad pozyskal akta osobowe i dokumentacje placowa ze spornych okreséw (z
wyjatkiem okresu od 26.03.1980 r. do 15.06.1980 r., gdyz nie udalo sie odnalez¢é zadnej dokumentacji osobowej czy
placowej dotyczacej zatrudnienia w (...) B.). Nastepnie dopuscil dowod z opinii bieglego z zakresu ksiegowosci H. G. na
okoliczno$é ustalenia kapitatu poczatkowego odwolujacego sie z uwzglednieniem jego zatrudnienia i wynagrodzenia
w spornych okresach na podstawie akt osobowych i pozostalych dowodéw w sprawie.

Ustalenia co do spornych okreséw zatrudnienia i wynagrodzenia dokonano w oparciu o wyliczenia bieglej sadowej z
zakresu rachunkowosci H. G. (opinia k. 149-180 i opinia uzupelniajaca k. 203-214):

+ Okres od 28 pazdziernika 1975 roku do 17 pazdziernika 1977 roku.
Z kopii ksiazeczki wojskowej dolaczonej do akt ZUS wynika, ze odwolujacy sie w tym okresie pelnit stuzbe wojskowa.
+ Okres zatrudnienia od 5 grudnia 1977 roku do 18 pazdziernika 1979 roku.

Do akt sprawy dolaczono akta osobowe z tego okresu zatrudnienia (k. 29 akt). Z akt tych wynika, ze od 5 grudnia
1977 roku do 18 pazdziernika 1979 roku odwolujacy sie byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...) w B. Oddzial w E.
na stanowisku kierowcy. Do akt sprawy dolaczono tez karty wynagrodzen odwotujacego z tego okresu zatrudnienia
(k. 40 akt).

Ze $wiadectwa pracy wynika, ze odwolujacy sie byt zatrudniony do 18 pazdziernika 1978 roku. Rozwiazanie umowy o
prace nastgpilo z powodu tymczasowego aresztowania. W aktach osobowych znajduje sie pismo Komendy Miejskiej
Policji z 18 lipca 1979 roku w ktérym proszono o wypekhienie kwestionariusza S. M., ktéry podal, ze jest pracownikiem
zakladu. Na karcie wynagrodzen wykazano w sierpniu, wrze$niu 1979 r. wyplaty wynagrodzenia za urlop. Kwoty
wyplaty wykazane na karcie sg znacznie nizsze od przecietnych wynagrodzen uzyskiwanych w poprzednich okresach,
a nawet nizsze od najnizszego wynagrodzenia pracownikéw, ktére wynosito w tym czasie miesiecznie (...)zlotych.
W pazdzierniku nie wykazano zadnej wyplaty. Na rozprawie S. M. wskazal, Ze zatrudniony byl zgodnie z zapisem
w Swiadectwie pracy — do 18 pazdziernika 1979 r. Jest to zgodne z art. 66 § 1 kodeksu pracy, w my$l ktoérego po
uplywie trzech miesiecy aresztowania umowa wygasa. Z akt osobowych kolejnego zakladu pracy (k. 22 akt) wynika, ze
odwolujacy sie zostal skazany w dniu 16 listopada 1979 roku na 1 rok i 6 miesiecy pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu
na 4 lata. W kwestionariuszu osobowym znajdujacym sie w aktach osobowych kolejnego zakladu pracy, w okresach
poprzedniego zatrudnienia wykazano okres od 5 grudnia 1977 roku do 18 pazdziernika 1979 roku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia biegla sporzadzila opinie w dwoch wariantach: wariant I — przyjeto zatrudnienie
odwotujacego sie do 18 lipca 1979 roku, i wariant II — przyjeto zatrudnienie zgodnie z Swiadectwem pracy do
18 pazdziernika 1979 roku. Wobec zapisow $wiadectwa pracy i innych dokumentéw oraz stanowczych twierdzen
odwolujacego sie, Sad przyjal I wariant opinii, to jest ustalil, ze S. M. pozostawal w stosunku pracy do 18 pazdziernika
1979 roku

+ Okres zatrudnienia od 16 czerwca 1980 roku do 11 sierpnia 1983 roku.

Do akt sprawy dolaczono akta osobowe z tego okresu zatrudnienia (k. 22 akt). Zgodnie z Swiadectwem pracy
odwolujacy sie byl zatrudniony w tym okresie w Spoldzielni (...)w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
kierowcy. Ponadto w aktach osobowych znajduja sie informacje o ustalonych dla odwolujacego sie akordowych
stawkach wynagrodzenia w zalezno$ci od rodzaju i tadowno$ci pojazdéw. Do akt sprawy przekazano kopie czesci list



plac Spoldzielni. Ponadto dolaczono karty zarobkowe za 1980 i 1983 rok (k. 41 akt). Na karcie wynagrodzen za rok
1980 wykazano w miesigcu pazdzierniku 3 dni urlopu bezplatnego.

+ Okres zatrudnienia od 12 sierpnia 1983 roku do 30 czerwca 1989 roku.

Do akt sprawy dolaczono akta osobowe z tego okresu zatrudnienia (k. 60 akt). Zgodnie z $wiadectwem pracy
odwolujacy sie byl zatrudniony w tym okresie w(...)Spoldzielni (...) w S. w pelnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku kierowcy. W przebiegu pracy zawodowej w kwestionariuszu osobowym wykazano wcze$niejsze okresy
zatrudnienia: od 5 grudnia 1977 roku do 18 pazdziernika 1979 roku i od 16 czerwca 1980 roku do 11 sierpnia
1983 roku. Do akt sprawy dolgczono karty wynagrodzen (k. 49-54 akt). Wedlug zapis6w na kartach wynagrodzen
odwolujacy sie przebywal na urlopie bezplatnym: od 15 maja do 30 wrze$nia 1987 roku i od 18 do 29 stycznia
1988 roku. Odwolujacemu sie w okresie zatrudnienia wyplacano: wynagrodzenie zasadnicze, premie, dodatek za
prace spedycyjne, zaladunkowe, wyladunkowe, obstluge codzienna pojazdu, prace w godzinach nadliczbowych,
wynagrodzenie za czas urlopu, wynagrodzenie za okres éwiczen wojskowych, dodatek za oszczedno$¢ paliwa, dodatek
stazowy. Ponadto odwotujacy sie otrzymywal premie z zysku.

W latach 1983-1986 i 1988 roku odwotujacy sie otrzymywal rekompensaty z tytulu wzrostu cen.

Z informacji w aktach ZUS wynika, ze odwolujacy sie nie podlegal ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej (k. 15 akt rentowych). Odwolujacy sie nie dolaczyl dowodéw na oplate skladek na
ubezpieczenie spoleczne we wskazanym okresie od 1992 do 1994 roku. W zwigzku z tym okres ten nie moze byc
uwzgledniony przy obliczaniu kapitalu poczatkowego.

Okresy ubezpieczenia w KRUS, jakie wskazuje odwolujacy w swoim pismie k. 5 akt sprawy, nie podlegaja
uwzglednieniu przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego, albowiem nie stanowig okreséw skladkowych jak i
nieskladkowych wymienionych w ustawie emerytalne;j.

W oparciu o zebrane dokumenty oraz obowiazujace przepisy, powolane na wstepie opinii oraz w trakcie omawiania
poszcezegdlnych skladnikéw wynagrodzenia, biegla ustalita dochody odwolujacego sie do 31 grudnia 1998 r. Wyliczenia
zamiedcila w tabelkach w tre$ci opinii, dodatkowo sporzadzila zestawienia z kart wynagrodzen i list plac w
formie zalacznikdéw do opinii. Przy czym z uwagi na braki w dokumentacji oraz watpliwo$ci, co do zapiséw w
kartach wynagrodzen, dotyczace niektérych skladnikdéw np. rekompensat zapisanych sumarycznie, przyjela wysoko§é
wyplacanych rekompensat wynikajaca z obowiazujacych wowczas przepisow, ktéra nie budzila jej watpliwosci. W
opinii oraz opinii uzupekiajacej wskazala tez uzasadnienie swego stanowiska, ktore jest przekonujace i nie budzi
watpliwosci Sadu.

Nastepnie biegla ustalita podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, okresy skladkowe i nieskladkowe oraz
wspoétezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego osiggnietego do 31
grudnia 1998 r. Sad przyjal wariant IT opinii (zgodnie z uzasadnieniem wskazanym powyzej) i za biegla ustalil kapital
poczatkowy S. M. na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 68.501,84 (szeSédziesigt osiem tysiecy pieéset jeden 84/100)
zlotych, przy przyjeciu okreséw skladkowych i nieskltadkowych w wymiarze 12 lat 5 miesiecy i 22 dni oraz wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego 89,71%.

Sad oddalil wniosek organu rentowego o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego z zakresu rachunkowosci i

finansow (k. 225-226) na podstawie art. 235 § 1 pkt 5 k.p.c. Odnoénie zastrzezen, ktore podnosil pelnomocnik organu
rentowego, w ocenie Sadu, w sporzadzonej opinii biegta w sposéb klarowny wyjasnila dlaczego przyjela do obliczen
okres$lone warto$ci, wskazujac przy tym podstawe prawna tych ustalen. Dodatkowo wydzial merytoryczny ZUS nie
zglosil bledow matematycznych w wyliczeniach bieglej. Wprawdzie nie wskazano tego wprost w pi§émie procesowym z
6.04.2022 1., ale tez zarzut ten nie zostal zgloszony. Sad oddalajac ten wniosek wzigl pod uwage roéwniez to, Ze opinia
sporzadzona zostala na podstawie archiwalnych, nie zawsze kompletnych dokumenté6w i do odtworzenia wynagrodzen



nalezy poczyni¢ pewne zalozenia w oparciu o obowiazujace przepisy i zachowana dokumentacje. Podstawy wyliczen
sporzadzonych przez biegla nie budza watpliwos$ci Sadu.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 173 ust. 1i 3 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(t. j. Dz.U. z 2020 r. poz.53 ze zm.), kapital poczatkowy jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po
31.12.1948 r. a przed 1.01.1999r., oplacajacego skladke na ubezpieczenia spoleczne lub za ktoérego skladke te oplacal
platnik skladek. Stanowi on rodzaj rozliczenia z systemem ubezpieczen spolecznych obowigzujacym przed 1999 r.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1.01.1999 r. Stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Do podstawy wymiaru §wiadczenia przyjmuje sie zatem skladniki wynagrodzenia
(przychod, dochdd), ktére w rozumieniu przepisow o podstawie wymiaru skltadki na ubezpieczenie spoleczne,
obowiagzujacych we wskazanym przez wnioskodawce okresie, podlegaly skladce na ubezpieczenia spoleczne. Nie
uwzglednia sie natomiast skladnikéw wynagrodzenia wylaczonych z tego obowigzku.

Pozyskane przez Sad akta osobowe i inne dokumenty dotyczace wyplaconych S. M. w okresie zatrudnienia
(niebudzacego watpliwosci) wynagrodzen, pozwolily na ustalenie wnioskodawcy kapitalu poczatkowego, z
uwzglednieniem wskazanych przez niego okres6w zatrudnienia, za wyjatkiem okresu od 26.03.1980 r. do 11.08.1980
r. Za ten okres S. M. dysponowal jedynie umowa o prace zawarta 26.03.1980 r. na okres prébny do 9.04.1980 r., okres
wstepny do 26.03.1981 r., a nastepnie na czas nieokre$lony. Miat §wiadczyé prace w Osrodku (...) w B. na stanowisku
pomocnika kierowcy. Poszukiwania akt osobowych z tego zakladu pracy nie przyniosly jednak rezultatu, a wobec braku
jakichkolwiek innych dowodéw na §wiadczenie pracy, okres ten nie mogl by¢ uwzgledniony.

Zgodnie z art. 15 ust.2a ustawy emerytalnej, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie
pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym czasie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Pozyskane akta osobowe oraz inne
dokumenty, pozwolily jednak na ustalenie wynagrodzenia w sposéb bardziej zblizony do rzeczywistego, przy
uwzglednieniu skladnikow wynagrodzenia, ktére byly niewatpliwe. Skutkowalo to ustaleniem S. M. kapitalu
poczatkowego w wysoko$ci wyliczonej przez biegla w sporzadzonej opinii w wariancie II.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.



