Sygn. akt ITI U 624/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 sierpnia 2019r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Danuta Poniatowska
Protokolant: st. sekr. sqdowy Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 sierpnia 2019r. w Suwalkach
sprawy H. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego

w zwigzku z odwotaniem H. O.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 17 maja 2019 r. znak (...)

1. zmienia zaskarzonqg decyzje i do ustalenia wysokosci kapitalu poczqgtkowego H. O.
uwzglednia wynagrodzenie za wrzesien, pazdziernik i listopad 1992r. otrzymywane przez H. O. w
Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. w B. w wysokosci miesiecznie (...)

((...)) zlotych, wynikajace ze swiadectwa pracy z 30 listopada 1992r.;

2. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

Sygn. akt III U 624/19

UZASADNIENIE

Decyzja z 17.05.2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ponownie ustalit H. O. wartoé¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1.01.1999 r., w kwocie (...)z}.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednit dochodéw wnioskodawczyni z roku 1994
- (...)zk, 21998 r. - (...)zk oraz z (...), a takze ekwiwalentu za urlop z (...).

W odwolaniu od tej decyzji H. O. domagala sie jej zmiany i uwzglednienia przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
wynagrodzenia wynikajacego z wpisu w Swiadectwie pracy Przedsiebiorstwa (...), a nie najnizszego wynagrodzenia
obowiazujacego w tym okresie.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnio6st o jego oddalenie i podtrzymal podstawy skarzonej decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

H. O. (ur. (...)) wystapila z wnioskiem o ponowne ustalenie wartoéci kapitalu poczatkowego, wnioskujac o przyjecie
wynagrodzenia, ktore zostalo wykazane w §wiadectwie pracy z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z o.0.
w S. od 1.04.1989 r. do 30.07.1992 r. w pelnym wymiarze czasu pracy i od 1.08.1992 r. do 30.11.1992 r. w wymiarze
polowy etatu (Swiadectwo pracy k.5 akt rentowych). Ze Swiadectwa pracy wynika tez, ze zajmowala stanowisko
ksiegowej, a ostatnio zastepcy ksiegowej, na ktérym otrzymywala wynagrodzenie w wysokosci (...)zt. Wskazany zaklad
pracy nie istnieje i brak za ten okres dokumentéw kadrowych i ptacowych.

W legitymacji przedlozonej przez odwolujacg, zaklad pracy dokonal formalnego wpisu, opatrzonego pieczatka
zakladu, podpisem z pieczatka imienng upowaznionego pracownika, gdzie wskazano date rozpoczecia zatrudnienia i
wysoko$¢ osiagnietego przez H. O. wynagrodzenia od 1.04.1989 r. do 31.12.1989 r. — (...)zk., przecietnie miesiecznie —
(...)z}.i0d 1.01.1990 r. do 31.12.1990 r. — (...)zL, przecietnie miesiecznie — (...)zl. (kopia k. 3 akt rentowych).

Do ustalenia wysoko$ci kapitatu poczatkowego organ rentowy przyjal za rok 1989 sporne wynagrodzenie wynikajace
z wpisu w legitymacji ubezpieczeniowej. Natomiast wpis z roku 1990 potraktowat jako nieprawidlowy, gdyz wskazana
wysoko$¢é wynagrodzenia byla nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego wowczas i za ten rok
oraz nastepne lata zatrudnienia w tym przedsiebiorstwie przyjal obowiazujace za kazdy rok minimalne wynagrodzenie
za prace, stosownie do wymiaru zatrudnienia.

Zatrudnienie H. O. w Przedsiebiorstwie (...) pokrywa sie w czeSci z jej zatrudnieniem w (...), gdzie pracowata w
wymiarze polowy etatu w okresie 1.10.1991 r. do 31.07.1992 r. i calego etatu od 1.08.1992 r. do 28.02.1994 r. na
stanowisku glownej ksiegowej z wynagrodzeniem miesiecznym (ostatnio) — (...)zl. Za ten okres zostalo sporzadzone
zaSwiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, ktére nie bylo kwestionowane przez organ rentowy. Pominieto
jedynie ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, od ktérego nie ma obowiazku odprowadzania skltadek na ubezpieczenia
spoleczne, co nie bylo kwestionowane przez odwolujaca.

Na dowdd wysokos$ci otrzymywanego wynagrodzenia za prace w spornym okresie zeznawala §wiadek L. S., ktéra
pracowala w tym przedsiebiorstwie jako zastepca dyrektora do spraw produkcji. Wskazala ona, ze jej wynagrodzenie
miesieczne w 1990 r. wynosilo (...)zl., w 1991 r. - (...)zl miesiecznie, a w 1992 r. — (...)z}. miesiecznie. Podala tez, ze
wprawdzie H. O. pracowala na innym stanowisku, w dziale ksiegowoSci, jej wynagrodzenie bylo nizsze, ale na pewno
wyzsze od minimalnego wynagrodzenia za prace, gdyz pracodawca staral sie dbaé o pracownikow.

Przesluchana w charakterze strony H. O. wskazala, Ze ostatnio, bedac zatrudniona na pél etatu w Przedsiebiorstwie
(...), otrzymywala wynagrodzenie wynikajace ze Swiadectwa pracy. Zasada bylo wpisywanie do $wiadectwa pracy
Sredniego wynagrodzenia z ostatnich trzech miesiecy zatrudnienia. Nie potrafila wskazac, jakie wynagrodzenie
otrzymywala w spornym okresie, twierdzac jedynie, ze bylo ono wyzsze od minimalnego. Nie przedtozyta zadnych
innych dokumentéw dotyczacych zatrudnienia w tym zakladzie.

Wskazane przez odwolujaca dowody pozwolily, w ocenie Sadu, do przyjecia, iz H. O. we wrzesniu, pazdzierniku i
listopadzie 1992 r., bedac zatrudniona na pél etatu w Przedsiebiorstwie (...), otrzymywala wynagrodzenie wynikajace
ze Swiadectwa pracy, tj. (...)zL. miesiecznie. Dochody te powinny zosta¢ uwzglednione przez organ rentowy przy
ustalaniu wysokoéci kapitalu poczatkowego. Wysoko$¢ wynagrodzenia w pozostalym spornym okresie nie zostala
dostatecznie udowodniona.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 173 ust. 1i 3 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.1270 ze zm.), kapital poczatkowy jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po
31.12.1948 . a przed 01.01.1999 r., oplacajacego skladke na ubezpieczenia spoleczne lub za ktérego skladke te oplacal



platnik skladek. Stanowi on rodzaj rozliczenia z systemem ubezpieczen spolecznych obowiazujacym przed 1999 r.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 01.01.1999 r. Stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktéorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Do podstawy wymiaru §wiadczenia przyjmuje sie zatem skladniki wynagrodzenia
(przychdd, dochdd), ktére w rozumieniu przepisow o podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne,
obowiazujacych we wskazanym przez wnioskodawce okresie, podlegaly skladce na ubezpieczenia spoleczne. Nie
uwzglednia sie natomiast skladnikéw wynagrodzenia wylaczonych z tego obowiazku.

W odniesieniu do okoliczno$ci spornych w niniejszej sprawie - wysoko$ci wynagrodzenia wnioskodawczyni
osigganego w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) nalezy wyeksponowac, ze stosunek pracy ma zawsze
charakter indywidualny, a okreslone warunki zatrudnienia maja charakter niepowtarzalny, poniewaz zostaly ustalone
miedzy pracodawcg i konkretnym pracownikiem. W przypadku braku dowodéw, co do wysokoS$ci otrzymywanego
wynagrodzenia zasadniczego mozna przyja¢ do wyliczenia wysoko$ci §wiadczenia najnizsze wynagrodzenie w czasie,
ktorego dotyczy zadanie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 04 lipca 2007 r., I UK 36/07) i tak uczynil to organ
rentowy. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze wysoko$§¢ $§wiadczenia emerytalnego zalezna jest od wysoko$ci ustalonej
podstawy wymiaru §wiadczenia i pozostaje w zwiagzku z wysoko$cig uzyskiwanych niegdys dochodéw, dlatego do jego
wyliczenia nieodzownym jest ustalenie rzeczywistych zarobkow, jako decydujacych o rozmiarze oplacanej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne.

Zaakcentowania wymaga, iz w postepowaniach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych organ rentowy,
ani sad nie sg obowigzani do poszukiwania dokumentéw zatrudnieniowo - placowych, o ktore nie zadbala osoba
dochodzaca $wiadczenia ubezpieczeniowego (porownaj wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 1997 ., ITUKN 418/97).
W zwiazku z tym to na ubezpieczonym ciazyl ciezar dowodzenia i udokumentowania podnoszonych twierdzen.
Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki, wnioskodawczyni powinna udowodni¢, ze w spornym okresie uzyskiwata
wynagrodzenie w okre$lonej wysokoSci oraz to, ze od wynagrodzenia tego byla odprowadzana skladka.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument
na podstawie, ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Nie ma
jednak podstaw do uznania, aby przepisy regulujace postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed
organem rentowym mialy zastosowanie w postepowaniu sadowym, ktére regulowane jest przepisami kodeksu
postepowania cywilnego. Ewentualne ograniczenia dowodowe moga wynika¢ jedynie z tych przepiséw. Przepisy
regulujace postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 477 i nast. k.p.c.) nie zawieraja zas
dodatkowych ograniczen w stosunku do przepiséw ogoélnych regulujacych postepowanie dowodowe (art. 235-309
k.p.c.). Przeciwnie, stosownie do tresci art. 473 k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie
przepiséw ograniczajacych dopuszezalno$é dowodu z zeznan swiadkow i przestuchania stron.

W postepowaniu przed sgdami pracy i ubezpieczen spotecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen
lub ich wysoko$ci moga by¢ zatem udowadniane wszelkimi §rodkami dowodowymi przewidzianymi w kodeksie
postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia dotycza wylacznie postepowania
przed tymi organami (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 02 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNP 1996/16/239). Pomimo
braku wskazanych powyzej ograniczen dowodowych w postepowaniu sadowym z zakresu ubezpieczen spolecznych
nie mozna wysokoS$ci zarobkdw stanowigcych podstawe do wyliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne ustala¢ w
sposob hipotetyczny, oparty jedynie na domniemaniach. Przy obliczaniu wysoko$ci podstawy §wiadczenia, zgodnie
z przepisami ustawy o rentach i emeryturach z FUS, bierze sie pod uwage dokladnie ustalong warto$¢ - wysokoséc



uzyskiwanego wynagrodzenia w okre$§lonym czasie. Zgodnie za$ ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku z 9 stycznia 1998 r., IT UKN 440/97 (OSNP 1998/22/667) zaliczenie nieudokumentowanych
okresow skladkowych do uprawnien oraz wzrostu §wiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowodéw niebudzacych
watpliwoséci, spdjnych i precyzyjnych. Zgodnie z trafnym pogladem wyrazonym przez Sad Apelacyjny w Warszawie
w uzasadnieniu wyroku z 20 czerwca 2007 r., III AUa 482/07 (OSA 2009/1/1) przepisy z zakresu ubezpieczen
spolecznych sa normami bezwzglednie obowiazujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalenie
wynagrodzenia w spos6b przyblizony lub prawdopodobny.

Postepowanie dowodowe pozwolilo na uwzglednienie do obliczenia wartoSci kapitalu poczatkowego H. O. jedynie
wynagrodzenia wynikajgcego ze Swiadectwa pracy — za okres ostatnich trzech miesiecy zatrudnienia.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w punkcie 1, a pozostale zadania na podstawie

art. 477'4 § 1 k.p.c. podlegaly oddaleniu (pkt 2).



