Sygn. akt I C 465/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 kwietnia 2023 r.

Sad Rejonowy w Piszu I Wydzial Cywilny w sktadzie:

Przewodniczacy: sedzia Anna Gajewska

Protokolant: sekretarz sadowy Agnieszka Zuzga

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 kwietnia 2023 roku

sprawy z powodztwa Gminy P.

przeciwko M. P. (1), M. P. (2), M. P. (3), D. P., O. A. zastagpionemu przez przedstawiciela ustawowego D. P.
o wydanie lokalu mieszkalnego

orzeka:

I. Nakazuje pozwanym M. P. (1), M. P. (2), M. P. (3), D. P., O. A. zastgpionemu przez przedstawiciela ustawowego D.
P., aby oprdznili i wydali powddce Gminie P. lokal socjalny oznaczony numerem 3 polozony w budynku mieszkalnym
numer (...) przy ulicy (...) w P. wraz z pomieszczeniem do niego przynaleznym.

II. Przyznaje pozwanym D. P. i O. A. zastagpionemu przez przedstawiciela ustawowego D. P. prawo do lokalu
socjalnego.

I. Nie przyznaje pozwanym M. P. (1), M. P. (2), M. P. (3) prawa do lokalu socjalnego.

III. Nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia i wydania lokalu w stosunku do pozwanych D. P. i O. A.
zastgpionego przez przedstawiciela ustawowego D. P. do czasu zlozenia przez Gmine i Miasto P. oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego.

IV. Odstepuje od obcigzania pozwanych kosztami procesu.

Sygn. akt I C 465/22

UZASADNIENIE

Gmina P. wytoczyla powddztwo przeciwko M. P. (1), M. P. (3), M. P. (2), D. P. i maloletniemu O. A. -
reprezentowanemu przez przedstawicielke ustawowa D. P. — o wydanie lokalu socjalnego, wnoszac o nakazanie
opuszczenia, oproznienia i wydania przez pozwanych lokalu socjalnego nr (...), polozonego w budynku mieszkalnym
nr (...) w P. przy ulicy (...), wraz z przynaleznym do tego lokalu pomieszczeniem gospodarczym znajdujacym sie na
zewnatrz budynku. Nadto powodka wniosla o zasadzenie od pozwanych solidarnie na rzecz powo6dki kosztow procesu
wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powddka wskazala, ze jest wlascicielem wskazanego wyzej lokalu socjalnego. W dniu 29 maja
2018 roku powodka zawarla z pozwanym M. P. (1) umowe najmu przedmiotowego lokalu socjalnego, oddajac mu ten
lokal do uzywania wraz z przynaleznym do tego lokalu pomieszczeniem gospodarczym znajdujgcym sie na zewnatrz
budynku. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od 29.05.2018r. do 28.05.2019r. Do zamieszkiwania w tym lokalu
razem z najemca uprawnieni zostali zona M. P. (1) — pozwana M. P. (3) oraz syn M. P. (2) i corka D. P.. Na dzien



wniesienia pozwu w lokalu tym zamieszkuje réwniez wnuk M. P. (1) — maloletni pozwany O. A.. Umowa najmu ulegla
rozwiazaniu wraz z uplywem okresu, na jaki zostala zawarta. Pozwany M. P. (1) wystapil z wnioskiem o przedtuzenie
umowy najmu, jednak wniosek ten nie zostal rozpatrzony przez powodke pozytywnie, albowiem $rednio miesieczny
dochdd na osobe w gospodarstwie domowym najemcy z okresu 3 miesiecy przekracza 75% najnizszej emerytury w
gospodarstwie wieloosobowym. W zwigzku z powyzszym, pozwani zostali wezwani przez powodke do wydania lokalu
socjalnego w terminie 14 dni. Wezwanie pozostalo bezskuteczne.

Pozwani - z tym, ze D. P. rowniez w imieniu i na rzecz maloletniego pozwanego O. A. - wnie§li o oddalenie powodztwa
w calosci, powolujgc sie na swoja trudna sytuacje majatkowa. Jednocze$nie wnieéli o zwolnienie ich w calo$ci od
obowigzku ponoszenia koszéw sagdowych oraz o ustanowienie im pelnomocnika z urzedu.

Pozwani M. P. (1) i M. P. (3) podniesli, ze na utrzymaniu maja syna M. P. (2), corke D. P.iwnuka O. A.. Uzyskuja dochod
z tytulu wynagrodzenia za prace w wysokosci po 2 308 zt netto miesiecznie, przy czym posiadaja liczne zadluzenia,
bedace przedmiotem egzekucji prowadzonych przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Piszu.

Pozwany M. P. (2) podnidsl, ze jest osoba bezrobotna, nie majaca zadnych dochodéw ani majatku, pozostajaca na
utrzymaniu rodzicow.

Pozwana D. P. podniosla, ze siebie i swojego maloletniego syna utrzymuje ze §wiadczen z pomocy spolecznej oraz
korzysta z pomocy swoich rodzicow. Dodala, ze nigdzie nie pracuje, bo zajmuje sie osobi$cie wychowaniem i opieka
nad maloletnim synem. Przed urodzeniem syna roéwniez nigdzie nie pracowata.

Postanowieniem wydanym w niniejszej sprawie w dniu 9 marca 2023 roku Sad Rejonowy w Piszu zwolnil pozwanych
od ponoszenia kosztéw sadowych w caloéci.

Sad ustalil, co nastepuje:

Gmina P. jest wlascicielem lokalu socjalnego nr (...), polozonego w budynku mieszkalnym nr (...) przy ulicy (...) w P,
oraz przynaleznych do tego lokalu pomieszczen gospodarczych znajdujacych sie na zewnatrz budynku.

W dniu 29 maja 2018 roku pomiedzy Gming P., a M. P. (1) zawarta zostala umowa najmu, ktérej przedmiotem
byl opisany wyzej lokal socjalny. Wraz z lokalem najemcy oddane zostalo do uzytkowania przynalezne do lokalu
pomieszczenie gospodarcze potozone na zewnatrz budynku.

Do zamieszkiwania w ww. lokalu razem z najemca uprawnieni zostali jego zona M. P. (3), syn M. P. (2) i corka D. P..
Na dzien orzekania w przedmiotowej sprawie, w lokalu tym zamieszkiwat réwniez syn D. P. — maloletni O. A..

Umowa najmu zawarta zostala na czas oznaczony od 29.05.2018r. do 28.05.2019r. i ulegla rozwigzaniu wraz z
uplywem okresu, na jaki zostala zawarta.

M. P. (1) zwroécil sie do Gminy P. z wnioskiem o przedluzenie umowy najmu opisanego wyzej lokalu socjalnego.
Whiosek ten nie zostal rozpatrzony przez Gmine P. pozytywnie, albowiem $rednio miesieczny doch6d na osobe w
gospodarstwie domowym pozwanych przekracza 75% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym.

Gmina P. wezwala M. P. (1), M. P. (3), M. P. (2), D. P. i maloletniego O. A. do opréznienia i wydania opisanego wyzej
lokalu socjalnego wraz z przynaleznym do niego pomieszczeniem gospodarczym, pod rygorem skierowania sprawy na
droge postepowania sagdowego. Wezwanie pozostalo bezskuteczne.

(dowdd: umowa najmu lokalu socjalnego k. 11-13v; wniosek o przedtuzenie umowy najmu wraz z odpowiedzia Gminy
P. k. 9-10; wezwanie do wydania lokalu z 11.03.2022r. wraz z dowodem doreczenia k. 7-7v)



M. P. (1), M. P. (3) i M. P. (2) nie s3a objeci finansowa pomoca spoleczna. M. P. (1) i M. P. (3) zatrudnieni sa w
Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. w P. i osiagaja staly dochdd z tytulu wynagrodzenia za prace w wysoko$ci najnizszej
krajowej. M. P. (2) nie jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna.

D. P. zarejestrowana jest jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. Pobiera Swiadczenie wychowawcze (500+) i
zasitek rodzinny na dziecko.

(dowdd: informacja z (...) w P. k. 100; informacja z PUP w P. k. 101)
Sad zwazyl, co nastepuje:

Zadanie strony powodowej znajduje podstawe prawng w przepisach gwarantujacych ochrone intereséw wiaéciciela
pozbawionego mozliwosci korzystania z rzeczy w wyniku posiadania jej przez nieuprawniona do tego osobe. Interesy
wlasciciela chronione sa m. in. za pomoca roszczenia windykacyjnego uregulowanego w kodeksie cywilnym w art. 222
§ 1 k.c., zgodnie z ktérym wlasciciel moze zadac od osoby, ktora wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostala mu
wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie do wladania rzecza.

W niniejszej sprawie niespornym bylo, ze pozwani zajmuja lokal socjalny nr (...) polozony w budynku nr (...) przy
ulicy (...) w P., bedacy wlasno$cig powddki. Ze zgromadzonego materiatu dowodowego nie wynika natomiast, zeby
przystugiwalo im skuteczne wzgledem strony powodowej prawo do wladania tym lokalem. Bezsporne jest, ze — z uwagi
na uplyw terminu, na jaki umowa najmu tego lokalu zostala zawarta — pozwani zajmuja przedmiotowy lokal bez tytulu
prawnego.

Rozstrzygniecie sporu wymagalo dokonania oceny, czy istnieja jakiekolwiek powody, dla ktérych pozwani mogliby
odmoéwi¢ wydania lokalu stronie powodowej oraz czy w przypadku wydania stronie powodowej przedmiotowego
lokalu pozwanym przystuguje lokal socjalny.

Nie ulega watpliwosci, ze wlaScicielem przedmiotowego lokalu jest powodka oraz, ze w niniejszym przypadku lokal
ten jest lokalem socjalnym. Powodce przystuguje zatem, w my$l powolanego wyzej przepisu, legitymacja czynna do
wytoczenia powodztwa windykacyjnego. Pozwani natomiast faktycznie wladaja lokalem strony powodowej, przy czym
nie przystuguje im skuteczne wzgledem powo6dki uprawnienie do wladania tym lokalem.

Umowa najmu, na podstawie ktérej pozwani byli uprawnieni do uzywania przedmiotowego lokalu i przynaleznego
do niego pomieszczenia gospodarczego, zostala zawarta na czas oznaczony od 29.05.2018r. do 28.05.2019r. Oznacza
to, ze z dniem 29 maja 2019 roku pozwani utracili tytul prawny do tego lokalu. Skoro jednak pozwani maja status
bylego lokatora, ich prawa podlegaja ochronie na gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2018r., poz. 1234 j.t.).

Powyzsze ustalenia nie oznaczaja jednak, ze pozwanym takze obecnie przystuguje skuteczne wzgledem strony
powodowej uprawnienie do wladania spornym lokalem. Przeciwnie, poniewaz stosunek prawny najmu wygasl i strony
nie zawarly nowej umowy najmu ani nie przedluzono dotychczas obowigzujacej umowy, wynajmujacy moze zadac
zwrotu rzeczy wprost od osoby trzeciej, tj. od pozwanych.

Poniewaz pozwani nie posiadajg tytulu prawnego do przedmiotowego lokalu i przynaleznego do lokalu pomieszczenia
gospodarczego, powddztwo zastlugiwalo na uwzglednienie i z tych przyczyn Sad, na podstawie art. 222 § 1 k.c., orzek}
jak w punkcie I. wyroku.

Rozstrzygniecie zawarte w punkcie II. i ITI. wyroku Sad oparl na przepisach art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokator6ow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, ktory stanowi, ze
w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku
takiego uprawnienia wobec 0sob, ktérych nakaz dotyczy. Obowiagzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie
wlaéciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu.



Regulacja dotyczaca lokali socjalnych zawarta jest w rozdziale 4 cytowanej wyzej ustawy o ochronie praw lokatorow.
Ma ona zakres ograniczony. Brak jest normy samodzielnie oznaczajacej skutki nakazania oproznienia i wydania
takiego lokalu, badz wylaczajacej wprost stosowanie cytowanego wyzej art. 14. W rozdziale tym nie ma takze przepisu
odsylajacego, wskazujacego na odpowiednie stosowanie przepiséw o lokalach, co uzasadnia wniosek o stosowaniu
tych przepisow wprost.

Poza tym, nalezy mie¢ na uwadze, ze aktualne rozwigzania dotyczace lokali socjalnych sa wyrazem przypisania
godnoSci czlowieka znaczenia konstytucyjnego. Przeslanka poszanowania godnosci czlowieka jest miedzy innymi
istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwo§¢ samodzielnego funkcjonowania w
spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwoj osobowosci w otaczajacym go $rodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym. Powyzsze wyraza sie miedzy innymi w jednym z podstawowych zadanh wlasnych gmin
od czasu reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce, polegajacym na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
w tym takze dostarczaniu lokali socjalnych, w sytuacji, gdy uprawnienie do lokalu socjalnego wynika z wyroku sadu.

Ponadto, stosownie do tresci art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, lokatorem jest najemca lokalu lub
osoba uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasnoéci. Tytulem takim jest takze umowa
o odplatne uzywanie lokalu socjalnego, zawarta na czas oznaczony. Najemca lokalu socjalnego w okresie trwania tej
umowy jest lokatorem, zatem takze po ustaniu wynikajacego z niej stosunku prawnego dotycza go ogoélne zasady
wyznaczajace obligatoryjna tre$é orzeczen nakazujacych opréznienie lokali mieszkalnych.

Wobec powyzszego w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu socjalnego, Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osdb, ktérych nakaz dotyczy (vide uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie ITII CZP 11/13, Lex nr 1311654).

Zasada jest, ze Sad w pierwszej kolejnoSci bada, czy w $wietle okolicznosci dotyczacych szczegodlnej sytuacji
eksmitowanego, w tym dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu, z ktérego nastepuje eksmisja, oraz szczegolnej
sytuacji materialnej i rodzinnej eksmitowanego, przystuguje mu lokal socjalny (art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokator6w). Dopiero po uznaniu, ze takowe okolicznosci nie zachodzg, Sad zobligowany jest ustali¢, czy w danej
sprawie, z mocy ustawy, jest w ogole mozliwe orzeczenie eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego z uwagi na wylaczenia
zawarte w przepisie art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 cytowanej ustawy o ochronie praw lokator6w, Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego wobec:

1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 1998 1. Nt 64, poz. 414, z p6zn. zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba opieke
i wspdlnie z nig zamieszkala,

3) obltoznie chorych,

4) emerytow i rencistow spelniajacych kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy spolecznej,
5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaly

- chyba zZe osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

Nie budzi watpliwo$ci, iz zadne z powyzszych wylaczen nie dotyczy pozwanych M. P. (1), M. P. (3) i M. P. (2). W oparciu
o zalgczone do akt sprawy informacje z Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy (...) w P. i Powiatowego Urzedu Pracy



w P. stwierdzi¢ réwniez nalezy, iz brak jest podstaw do uznania, Ze po stronie tych pozwanych zachodza szczegélne
okolicznoS$ci uzasadniajace przyznanie prawa do lokalu socjalnego.

Z kolei pozwany O. A., jak bezspornie ustalono, jest maloletni, w konsekwencji czego Sad nie mégl nie przyznaé jemu
ijego matce — pozwanej D. P. sprawujacej nad nim opieke — uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Pozwana
D. P. posiada ponadto status osoby bezrobotnej i korzysta ze §wiadczen pomocy spolecznej. Ponadto, powodka nie
wykazala, aby dotychczasowy sposéb korzystania przez pozwanych D. P. i O. A. z przedmiotowego lokalu socjalnego,
nie uzasadnial przyznania im lokalu socjalnego. Nie wykazala, aby lokal byl utrzymywany w nienalezytym stanie, czy
wrecz, aby byl dewastowany. Nie wykazala rowniez, aby pozwani mogli zamieszkaé¢ w innym lokalu niz dotychczas
uzywany.

Majac na uwadze powyzsze Sad przyznal pozwanym D. P. i O. A. prawo do lokalu socjalnego, wstrzymujac wykonanie
eksmisji do czasu zlozenia pozwanej przez Gmine P. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, o czym orzekl
na podstawie art. 14 ust. 6 cytowanej ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 102 k.p.c.



