Sygn. akt IT' W 713/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2017 roku

Sad Rejonowy w Szczytnie w I Wydziale Karnym

w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia SR Andrzej Janowski

Protokolant: sekr. sqd. Katarzyna Strzelec

przy udziale oskarzyciela publicznego T. S. z Panistwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w O.
po rozpoznaniu na rozprawie w dniach 4 kwietnia i 25 maja 2017 roku sprawy :

B. K., corki W.i H. zdomu S., urodz. (...) w S.

obwinionej o to, ze:

jako pracodawca — pelnigca obowigzki kierownika ZOZ w S. w dniu 01.06.2016 r. w ZOZ w S. ul. M. (...)(...),
wydatkowala $rodki z rachunku bankowego Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwocie 199 000,00 zi
niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na cele niezwigzane z dzialalnoS$cia socjalna

Y. o wykroczenie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 800) w zw. z art. 1 ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (dz.U. z 2016 r., poz. 800) w zw. z art. 1 ust. 1, art.
12 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 800)

I. obwiniong B. K. uniewinnia od zarzucanego jej czynu;

II. na podstawie art. 118 §2 k.p.w. kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Obwiniona B. K. stanela pod zarzutem tego, ze jako pracodawca — pelniaca obowigzki kierownika ZOZ w S. w
dniu 01.06.2016 r. w ZOZ w S. ul. M. (...) (...), wydatkowala $rodki z rachunku bankowego Zakladowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych w kwocie 199 000,00 zl niezgodnie z przeznaczeniem, tj. na cele niezwigzane z dzialalno$cia
socjalng, tj. o wykroczenie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczeni socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800) w zw. z art. 1 ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (dz.U. z 2016 r., poz. 800) w zw. z art. 1 ust. 1, art. 12 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 1., poz. 800).

Obwiniona B. K. nie przyznala sie do popelnienia zarzucanego jej czynu. Wyjaénila, ze sytuacja finansowa Zaktadu
Opieki Zdrowotnej, ktérym kieruje jest tragiczna. W zwiazku z utrzymujacym sie od kilku lat brakiem wzrostu wyceny
procedur medycznych szpital co roku jest na minusie, co skutkuje brakiem wystarczajacych $rodkoéw na biezace
leczenie pacjentéw, na zakup lekow i wszystkich srodkow medycznych oraz na biezace regulowanie rachunkow za
media, w tym prad i gaz. Wskazala, ze pobierala $rodki z funduszu na biezace potrzeby w zwiazku z bardzo zla
sytuacja szpitala, bo po prostu nie miala wyjécia — m.in. opisala sytuacje zwiazang z awarig stolu operacyjnego,
grozba niemoznoS$ci zakupu odczynnikdw do oznaczania poziomu tropolin. Gdyby trzymala na koncie funduszu
zamrozone pienigdze nie majac jednoczesnie pieniedzy na zakup lekdéw dla chorych albo na oplacenie rachunkow



za prad, na biezace funkcjonowanie, utrzymanie szpitala, to popehilaby przestepstwo gdyz mogtaby spowodowac
czyjas$ $mieré. Widzac bowiem, ze ma pieniadze, z ktérych moglaby kupié leki a nie kupujac ich, narazataby pacjentow
na niebezpieczenstwo. Podala, ze mimo, iz Srodki z konta funduszu byly pobierane na biezaca dzialalno$¢ szpitala,
to wtedy kiedy byla potrzeba wyplaty pracownikom $rodkéw z funduszu, to wplacane byly pieniadze na rachunek
funduszu i z tego rachunku wyptacane byty nastepnie pieniadze na rzez pracownikéw, czy to jesli chodzi o zapomogi,
pozyczki czy §wiadczenia §wigteczne. Przez te operacje zaden z pracownikéw nie ucierpial. Kiedy trzeba bylo wyplacaé
Swiadczenia socjalne byly one pracownikom wyplacane. Zaznaczyla przy tym, ze odpisy na Zakladowy Fundusz
Swiadezen Socjalnych byly wykonywane w wymaganych kwotach i w okreslonych ustawowo terminach (wyjaénienia
obwinionej k.27v-28)

Sad zwazyl, co nastepuje

Zgodnie z art. 16 §1 k.w. nie popelnia wykroczenia, kto dziala w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa
grozacego dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknac, a dobro po$wiecone
nie przedstawia wartoSci oczywiécie wiekszej niz dobro ratowane. Wynikajacy z powyzszego przepisu stan wyzszej
koniecznosci — okoliczno$é wylgczajaca bezprawno$é czynu — polega na podjeciu dzialan zmierzajacych do uchylenia
bezposredniego niebezpieczenstwa zagrazajacego dobru chronionemu prawem przez po$wiecenie innego dobra, ktore
rowniez korzysta z ochrony. Z przytoczonego okreslenia wynika, ze w stanie wyzszej konieczno$ci mamy do czynienia z
klasyczna kolizja dobr. W doktrynie i orzecznictwie przez niebezpieczenstwo rozumie sie taki uklad zjawisk, w ktérym
wystepuje realne zagrozenie dobra chronionego prawem, tj. prawdopodobienstwo unicestwienia lub umniejszenia
tego dobra (zycia, zdrowia, mienia itp.). Niebezpieczenistwo musi mie¢ charakter bezposredni. Przyjmuje sie, ze
niebezpieczenstwo bezposrednie zachodzi wowczas, gdy istnieje wysoki stopient prawdopodobienistwa naruszenia
lub unicestwienia dobra, przy czym zwloka w podjeciu decyzji o jego ratowaniu moze jedynie powiekszaé zakres
niebezpieczenistwa albo prowadzi¢ do natychmiastowego powstania szkody (zob. wyrok SN z dnia 30 maja 1973 r., III
KR 6/73, Biul. Inf. SN 1973, nr 10-11, poz. 163).

W ocenie Sadu z taka sytuacjg mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

Z wyjasnieh obwinionej wynika, ze pobierala $rodki z konta Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych wylacznie
z uwagi na bardzo zla sytuacje finansowa szpitala i wylacznie w celu zapewnienia jego biezacej dzialalnosSci, w tym
zakupu lekow i niezbednych srodkéw medycznych. Jak podala, gdyby nie korzystala z tych srodkow, tj. gdyby trzymala
na koncie funduszu zamrozone pienigdze, nie majac jednocze$nie za co zakupié lekow, oplacié¢ rachunkoéow, zapewnié
na biezace funkcjonowanie szpitala, moglaby spowodowaé¢ Smier¢ ktoéregos z pacjentéw. Widzac bowiem, ze ma
pieniadze, z ktérych moglaby kupié leki, a nie kupujac ich, narazalaby pacjentéw na niebezpieczenstwo.

Zdaniem Sadu wyja$nienia obwinionej zastuguja na uwzglednienie. Nie trudno wyobrazi¢ sobie, iz w opisywanej
przez obwiniong sytuacji moglaby faktycznie zaistnie¢ konieczno$é np.: transportu pacjentéw (ciezko chorych, po
wypadkach, itp.) do innych szpitali w zwiazku z niemoznoScig wdrozenia leczenia czy tez op6znienie w podaniu leku,
ktére moglyby rzeczywiScie zagraza¢ ich zdrowiu lub zyciu (przypadki takie sa wszak znane z mediow).

Trwajaca od wielu lat bardzo trudna sytuacja finansowa Zespotu (...) w S. powodujaca, ze nie wystarcza Srodkow
nawet na zabezpieczenie terminowej zaplaty naleznoSci za leki i konieczno$é poszukiwania §rodkéw na biezace
utrzymanie placowki oraz zapewnienie ciagloéci leczenia pacjentdéw wynika takze z zeznan §wiadkow T. T. (k.36v),
glownej ksiegowej szpitala oraz S. Z. (k.36v-37) zastepcy dyrektora szpitala. Wymienieni zgodnie wskazali, ze budzet
kierowanej przez obwiniong jednostki z roku na rok odnotowuje straty i pobieranie $rodkéw z rachunku funduszu
jest sposobem na ratowanie tej sytuacji i umozliwienie biezacej dzialalnoS$ci szpitala jakim jest leczenie i ratowanie
zycia ludzi. Swiadek T. T. wskazala, ze szpital odnotowal w 2015 r. strate rzedu 2,5 mln zi, natomiast w 2016 r.
strate rzedu 2,318 mln z}, a za 4 pierwsze miesiace biezacego roku strata siega juz kwoty 920 tys. zk. Swiadek S.
Z., bedacy jednoczeénie chirurgiem, podal z kolei, ze szpital nie ma prawa odmoéwi¢ pomocy medycznej niezaleznie
od sytuacji finansowej. Oboje $wiadkowie wskazali, ze gdyby nie ten sposob ratowania finansowania dziatalno$ci
szpitala to zagrazaloby to zZyciu pacjentéw i opisali aktualna sytuacje, z ktorej wynika, ze w tygodniu, w ktorym skladali



zeznania, szpital otrzymal monit z firmy (...), Ze jezeli do poniedzialku nie wplacg zaleglych naleznoéci, to firma ta
zaniecha dostawy od poniedziatku odczynnikéw do badania choréb zawatu serca, sepsy, tarczycy i innych, czyli choréb
bezposrednio zagrazajacych zyciu, a bez tych odczynnikéw nie mozna rozpoznac choroby i podjaé wlasciwego leczenia.

7} sytuacje szpitala potwierdzaja takze dokumenty : zestawienie wielkoSci ekonomicznych w ZOZ S. w latach 2015
i 2016 (k.22) oraz wiarygodne, niekwestionowane przez strony dokumenty z akt sprawy I C 1319/15, z akt sprawy II
W 1226/15 i akt sprawy II W 1189/14 (k.36-55) — dokumenty te wskazuja i opisuja jednoznacznie trudng sytuacje
finansowa szpitala, skutkujaca koniecznoécia siegania do $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
celem pokrycia kosztow zwigzanych z biezaca dzialalno$cia placowki leczniczej.

Przy czym nie bez znaczenia w okolicznoSciach sprawy jest takze fakt wskazywany przez obwiniong i §wiadkow, ze
pomimo pobierania srodkéw z konta funduszu na cele niezwigzane z dzialalnoscia socjalna nie kolidowalo to zarazem
z wyplata §wiadczen socjalnych pracownikom przedmiotowego Zakladu Opieki Zdrowotnej. Pracownicy otrzymywali
wnioskowane §wiadczenia i nikt nie poniost z tego tytulu zadnej szkody.

Zgodnie z art. 62 §3 k.p.w. w razie stwierdzenia okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 5 §1 pkt 1i 2 k.p.w. po rozpoczeciu
przewodu sadowego Sad wydaje wyrok uniewinniajacy, chyba ze sprawca byl w chwili czynu niepoczytalny.

Sad uznaje, ze wydatkowanie przez obwiniona $rodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych niezgodnie
z przeznaczeniem, na cele nie zwigzane z dzialalno$cia socjalng, bylo uwarunkowane konieczno$cig zapewnienia w
szpitalu Srodkéw na nadrzedny cel jakim musi sie kierowaé publiczna stuzba zdrowia, tj. na ratowanie zdrowia i
zycia ludzkiego. W tej sytuacji zachowanie B. K. stanowilo stan wyzszej konieczno$ci. Nie sposoéb bowiem przypisaé
obwinionej wine za to, ze jako dyrektor ZOZ w S. od wielu lat zmaga sie z sytuacja zadluzenia placéwki i braku §rodkow
na biezace leczenie pacjentow.

Z tych wzgledow Sad uniewinnil obwiniona od zarzucanego jej czynu.

O kosztach postepowania orzeczono jak w pkt II wyroku, obcigzajac nimi w caloéci Skarb Panstwa.



