Sygnatura akt IV U 476/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

O., dnia 29 pazdziernika 2020r.
Sad Rejonowy w O. IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSR Grazyna Gizewska-Rozmus

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym (art.148'§1kpc) w dniu 29 pazdziernika 2020r. w O.
sprawy z odwolania E. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 04 wrzesnia 2020 r. nr: (...) - (...)

o zasilek opiekunczy

oddala odwolanie

SSR Grazyna Gizewska-Rozmus

IVU476/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 04.09.2020r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwit odwolujacej E. M. prawa do zasitku
opiekunczego za okres od 03.08.2020r. do 30.08.2020r.

W odwolaniu od powyzszej decyzji E. M. wniosla o jej zmiane i wyplate na jej rzecz zasitku opiekunczego z tytutu
sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku 5 lat. W uzasadnieniu wskazala, ze w zwigzku z zmknieciem przedszkola,
do ktorego uczeszeza jej dziecko w sierpniu 2020r., w dniu 03.08.2020r. wystgpila do ZUS o przyznanie jej zasitku
opiekunczego z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku 5 lat. Wskazala, ze wg Ministerstwa Edukacji
w organizacji przedszkola nie byly i nie sa przewidziane ferie zimowe i letnie. W tym roku z powodu pandemii
Covid przedszkole w L. Oddzial w K. bylo nieczynne. Nie zapewniono przedszkola dyzurnego w zwiazku z czym bylto
nieprzewidziane zamkniecie placéwki opiekuniczo-wychowawcze;j.

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnibst o jego oddalenie argumentujac, iz zamkniecia placowki przedszkolnej
w okoliczno$ciach sprawy nie mozna traktowac jako nieprzewidzianego zamkniecia. Z akt sprawy wynika, ze
przedszkole pelilo dyzur w miesigcu lipcu a rodzice mogli zapisa¢ dziecko wypeliajac deklaracje do 15.06.2020r.
Za nieprzewidziane zamkniecie placowki uwaza sie takie zamkniecie, o ktéorym ubezpieczony zostal zawiadomiony w
terminie krétszym niz 7 dni przed dniem zamkniecia.

Sad ustalil, co nastepuje:

W dniu 03.08.2020r. E. M. wystgpila z wnioskiem do ZUS o zasilek opiekunczy od dnia 03.08.2020r. do 31.08.2020r.
z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem.

Dziecko odwolujacej uczeszcza do Gminnego Przedszkola w L. oddzial w K..



W dniu 03.06.2020r. na stronie internetowej gminnego Przedszkola w L. zostala zamieszczona informacja w sprawie
dyzurui pracy przedszkola w okresie wakacji. Osoby zainteresowane kontaktowaly sie z placowka telefonicznie i droga
mailowa.

W informacji wskazano, iz z uwagi na aktualne wytyczne MEN i GIS ulega zmianie organizacja pracy przedszkola
w okresie wakacji. Wskazano, ze nie jest prowadzona opieka dla dzieci z innych przedszkoli, poniewaz wiaze sie to
z przemieszczeniem miedzy przedszkolami. Dzieci beda mogly uczeszczaé do swojego przedszkola. Termin dyzuru
wakacyjnego wyznaczono na okres od 01 do 31.07.2020r. Wypelione deklaracje uczeszczania dziecka w okresie
dyzuru wakacyjnego nalezalo przestaé¢ do 15.06.2020r.

Syn odwolujacej uczeszezal do przedszkola w lipcu 2020r.

(bezsporne- potwierdzone- pismo k. 16, akta ZUS — wniosek z 03.08.2020r., wydruk ze strony internetowej Gminnego
Przedszkola w L.)

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci nalezy podkresli¢, ze okolicznosSci sprawy byly niesporne i wynikaly z dolaczonych do akt
dokumentow.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt. 1a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa zasilek opiekunczy przysluguje ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia 8
lat w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko
uczeszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktéra rodzice maja zawarta umowe uaktywniajgca, o ktérej mowa w
art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326 i 568), lub
dziennego opiekuna sprawujacych opieke nad dzieckiem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
( ustawa o Covid-19) w przypadku zamkniecia zlobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoly lub innej placowki, do
ktoérych uczeszcza dziecko, albo niemoznoéci sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu
COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktéorym mowa w ust. 4,
zwolnionemu od pehienia stuzby, z powodu koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870), przystuguje dodatkowy zasilek opiekuniczy do dnia 28
czerwca 2020 T.

Ustep 1d wskazanego przepisu przewidywal, iz dodatkowy zasilek opiekuniczy, o ktérym mowa w ust. 1c, przystuguje
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktbrym mowa w ust. 4, zwolnionemu
od pelnienia stuzby z powodu koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa w art.
32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, réwniez w przypadku otwarcia placowek, o ktorych mowa w tych przepisach, w czasie
trwania COVID-19 do dnia 28 czerwca 2020 r.

Nastepnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie okre$lenia dluzszego okresu pobierania
dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdzialania COVID-19 (Dz.U.2020.1231) okres ten wydluzono do
26.07.2020r. W dniu 27 sierpnia 2020 r. Rada Ministréw wydala kolejne rozporzadzenie w sprawie okreslenia
dluzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekuniczego w celu przeciwdzialania COVID-19 (Dz. U. z dnia
28 sierpnia 2020 r.). Postanowiono, iz dodatkowy zasilek opiekunczy, o ktérym mowa w _art. 4 ust. 1-1d ustawy z



dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje w przypadkach, o
ktérych mowa w tych przepisach, jednak nie dluzej niz do dnia 20 wrze$nia 2020 r. Rozporzadzenie weszlo w zycie
z dniem 01.09.2020r.

Roszczenie, z ktorym wystepuje odwotujaca nalezaloby rozpatrzeé w oparciu o dwie powyzsze podstawy prawne.

Z analizy przedstawionych przepiséw ustawy o Covid-19 wynika, iz dodatkowy zasilek opiekunczy przystugiwatl
rodzicom do 26.07.2020 r. w sytuacjach opisanych w art. 4 ust. 1-1d_ustawy o Covid-19. Nastepnie w okresie od
27.07.2020 1. do 31.08.2020 1. ubezpieczeni nie mieli do niego prawa. Mozliwo§¢ ta zostala przywrbécona na okres
od 1.09.2020 r. do 20.09.2020 T.

W okolicznoSciach niniejszej sprawie w miesiacu sierpniu 2020r. przedszkole w L. bylo zamkniete z powodu COVID-19
a odwolujaca sprawowala osobista opieke nad dzieckiem, o ktbrym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 1.
poz. 870). Jednakze w tym czasie przepisy obowiazujacego prawa nie przewidywaly zasilku opiekuniczego w oparciu
o ustawe o Covid-19. Jak wskazano prawo to przywrécono z dniem 01.09.2020r.

Dlatego tez, odwolujacej nie moze przystugiwaé zasilek opiekunczy w oparciu o przepisy ustawy o Covid-19.

Natomiast ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa przewiduje, ze zasilek opiekunczy na ogélnych zasadach, przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu
od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia
8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia m.in. przedszkola. Przepis 32 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, w
przeciwienstwie do ustawy o Covid-19, stawia wymog, aby zamkniecie placéwki mialo charakter nieprzewidziany.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1979 r. ( II UZP 4/79) wskazano, w kontekécie prawa do zasitku
opiekunczego, iz planowane zamkniecie przedszkola poprzedzone zawiadomieniem rodzicéw na 77 dni weze$niej nie
stanowi nieprzewidzianego zamkniecia przedszkola (...).

Jednocze$nie Wielki Slownik Jezyka Polskiego wydawnictwa PWN definiuje stowo ,nieprzewidziany” jako »taki,
ktérego sie nie spodziewano» (https://sjp.pwn.pl/sjp/niespodziewany;2489823.html).

W okolicznoS$ciach niniejszej sprawy nalezy odnotowaé, iz informacja o braku dyzuru przedszkola w sierpniu byla
podana rodzicom juz 03 czerwca 2020r. W zwigzku z tym, prawie 2 miesiace wczeSniej odwolujaca miala na ten
temat wiedze. Nie byla to wiec sytuacja nieprzewidziana. Sad stoi na stanowisku, iz Scisle okreélenie terminu np.
7 dni jako odpowiednik wyrazenia ,, nieprzewidziany” nie moze by wigzace. Nie wynika bowiem wprost z przepisu
ustawy. OkreSlenie to podlega weryfikacji w odniesieniu do indywidualnej sytuacji. Nie mniej jednak, w niniejszej
sprawie, jakkolwiek by uznawac jaki okres odpowiada okresleniu ,nieoczekiwany”, nie mozna przyjac, ze posiadajac
informacje juz w czerwcu 2020r. o zamknieciu przedszkola w sierpniu 2020r. odwolujaca mogla powolaé sie na fakt
naglej, niespodziewanej wiadomo$ci. Z informacji zamieszczonej na stronie internetowej Gminnego Przedszkola w
L. wynika, ze rodzice zostali wowczas powiadomieni takze o tym, ze nie jest prowadzona opieka dla dzieci z innych
przedszkoli. Wskazano, ze dzieci beda mogly uczeszczaé do swojego przedszkola wedlug obowigzujgcych procedur w
okresie dyzuru tj. od 01 do 31.07.2020r.

Dlatego tez, biorac pod uwage poczynione ustalenia, w ocenie Sadu odwolanie winno zosta¢ oddalone o czym
orzeczono po mysli wskazanych przepisow w zw. z art. 477 (14) par. 1 kpe.

SSR Grazyna Gizewska-Rozmus



