Sygnatura akt IV P 60/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

0., dnia 28 stycznia 2019 .

Sad Rejonowy w O. IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w nastepujacym skladzie:
Przewodniczqcy: SSR Tomasz Bulkowski

Lawnicy: Danuta Czepulkowska, Renata Michalska

Protokolant: Mateusz Rudnicki

po rozpoznaniu w dniu 14-01-2019 r. w O. na rozprawie

sprawy z powodztwa J. A.

przeciwko Gminny Osrodek (...) w G.

o przywrocenie do pracy, o odszkodowanie

1. oddala powddztwo;

2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 180 (sto osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu -
kosztow zastepstwa procesowego.

Danuta Czepulkowska SSR Tomasz Bulkowski Renata Michalska

Sygn. akt IVP 60/18

UZASADNIENIE

Powod J. A. w pozwie zlozonym 7 marca (...) roku przeciwko Gminnemu O$rodkowi (...) w G. (dalej tez (...) w G.)
domagal sie przywrdcenia go do pracy na poprzednich warunkach pracy i placy oraz zasadzenia na swoja rzecz od
pozwanego 16191 z} tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia
wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty, alternatywnie ustalenie, iz powoda z
pozwanym w dalszym ciaggu laczy stosunek pracy, gdyz powdd pozostaje w okresie ochrony przedemerytalne;j.

Wedlug powoda zostal on niezasadnie odwolany ze stanowiska Dyrektora (...) w G., gdyz zarzuty wskazane w
zarzadzeniu Wojta Gminy G. z dnia 14.02.(...) w sprawie odwolania ze stanowiska sa nieprawdziwe.

Powod wyjasnil (k.58), iz domaga sie zaréwno przywrdcenia do pracy, jak i odszkodowania dlatego, ze na mocy ugody
zawartej przed SR w O. do pracy zostal przywr6cony poprzedni dyrektor (...) w G., ktéremu ponadto zostalo przyznane
odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace.

Pozwany domagat sie oddalenia powbdztwa, argumentuja iz wszystkie zarzuty wskazane w zarzadzeniu o odwolaniu
sq prawdziwe i uzasadniajg zastosowany sposob rozwiazania stosunku pracy.

Strony wniosly o zasadzenie na ich rzecz od przeciwnika kosztéw procesu wedlug norm przepisanych.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny: Na podstawie ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej Wojt Gminy G. powierzyt J. A.




pelienie obowiazkéw Dyrektora Gminnego Oérodka (...) w G. w okresach: od dnia 19 grudnia 2016 r. do dnia 28
lutego (...); od dnia 1 marca (...) r. do dnia 30 kwietnia (...) r.; od dnia 1 maja (...) r. do dnia 18 grudnia (...) r.

Natomiast w dniu 20 lipca (...) J. A. zostal powolany na stanowisko Dyrektora Gminnego Osrodka (...) w G. na okres
5 lat od dnia 20 lipca (...) r. do dnia 20 lipca 2022 .

(dokumenty dotyczace powierzenia obowigzkow i powolania - segregator stanowigcy zalgcznik do akt zlozony przez
pozwanego — teczka koloru niebieskiego nr 2 k.1-7 — okolicznoSci niesporne)

Dnia 20 lipca (...) roku powod zawarl z Gming G. — Organizatorem umowe w sprawie warunkéw organizacyjno —
finansowych dzialalno$ci instytucji kultury oraz programu dzialania instytucji kultury. W ramach ww. umowy pow6d
zobowiazany byl miedzy innymi:

- sprawowal obowigzki zgodnie z obowigzujacymi w tym =zakresie przepisami prawa oraz programem z
nalezytg staranno$cia, dazac do realizowania zaplanowanej dzialalno$ci programowej, finansowej, organizacyjnej i
inwestycyjnej,

- podejmowac starania w celu pozyskiwania $rodkéw finansowych na dzialalno$é statutowa z innego zrédta niz dotacje
podmiotowe i celowe pochodzace od organizatora,

- przekazywac organizatorowi wszelkie informacje odnos$nie przeprowadzonych w Instytucji kontroli, w tym kopie
wynikow kontroli, tj. protokotow, sprawozdan pokontrolnych — niezwlocznie po zakonczeniu kontroli zewnetrznych,

- udzielaé informacji dotyczacych dzialalno$ci Instytucji na zadanie organizatora.

Do obowiazkéw dyrektora nalezalo réwniez opracowywanie rocznych szczegbdlowych planéw dzialalno$ci w roku
poprzedzajacym wdrozenie planu po sporzadzeniu planu finansowego na dany rok budzetowy oraz przedkladanie
organizatorowi planéw dzialalnoéci oraz planéw finansowych na dany rok, a takze na zadanie organizatora
umozliwienie dokonywania kontroli dzialalno$ci Instytucji. Dyrektor miat zapewniaé¢ miedzy innymi racjonalizacje
wydatkow instytucji, dokonywanie wydatkéw w sposob celowy przy optymalnym doborze metod i $rodkow
umozliwiajacych terminowa realizacje zadan, bezwzgledne przestrzeganie dyscypliny finansowej w zakresie
gospodarki finansowej instytucji i szczegétowe rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa. W okresie
zajmowania stanowiska dyrektor zobowigzany byl do dbatosci o dobre imie Instytucji.

Organizator mial z kolei zapewni¢ dotacje podmiotowa na utrzymanie i dzialalno$¢ instytucji, w wysokosci
zapewniajgcej dzialalnoé¢ (...) w G. oraz inne §rodku w ramach mozliwos$ci budzetowych. Obowigzkiem organizatora
bylo tez terminowe przekazywanie instytucji naleznej kwoty dotacji podmiotowej, zgodnie z uchwalami budzetowymi
na dany rok w uzgodnionych transzach.

(umowa z (...) oraz program dzialania instytucji kultury - segregator stanowiacy zalacznik do akt zlozony przez
pozwanego — teczka koloru niebieskiego nr2 k.9-18 — okoliczno$ci niesporne)

Dnia 25 maja (...) r. powdd wystapil do Woéjta Gminy G. o przeprowadzenie kontroli w (...) w G. w zakresie
prawidlowosci wystawiania dokumentacji ZUS oraz prawidlowoéci dokumentacji finansowej i kasowe;j.

(wniosek - segregator stanowiacy zalgcznik do akt zlozony przez pozwanego — teczka koloru zoétego k.144 —
okoliczno$ci niesporne)

W sierpniu (...) roku na stanowisko Wéjta Gminy G. wybrany zostal J. K. (1), ktéry w czasie kampanii wyborczej i po
wyborze na stanowisko wyrazal niezadowolenie z dzialan podejmowanych przez powoda.

(okoliczno$ci niesporne — zeznania J. K. k.183v, wydruki artykuléow prasowych k.49-53)



W dniu (...) (...) roku w G. odbywaly sie uroczystosci religijne zwigzane z obchodami 140 rocznicy Objawien Matki
Bozej w G. oraz 50 — lecia koronacji obrazu Matki Boskiej G.. W obchodach uczestniczyli przedstawiciele wladz
panstwowych, samorzadowych oraz pielgrzymi z calego kraju. W okresie poprzedzajacym to wydarzenie, przez kilka
tygodni, w G. przebywal bialoruski artysta A. P., ktéry na zlecenie (...) w G. tworzyl ikone z wizerunkiem Matki
Boskiej G.. Tworzenie ikony odbywalo sie w Izbie Muzealnej w G., ktora byla w tym czasie otwarta dla publicznosci,
tak aby mogli oni przyglada¢ sie w jaki spos6b powstaje ikona. Lokalne media oraz prasa relacjonowaly to wydarzenie,
bylo ono réwniez promowane na facebookowej stronie pozwanego. Przed gléwnymi wydarzeniami zwigzanymi z
obchodami rocznicy objawien (...) kierowany przez powoda Gminny O$rodek (...) w G. zorganizowal wystawe
starych pocztowek przedstawiajacych G. sprzed ponad stu lat. Wystawa ta byla promowana miedzy innymi na stronie
internetowej powiatu (...).

(wydruki informacji zamieszczanych na stronach internetowych k.301-314, zeznania powoda k.327-328 — protokoél
skrécony, zeznania A. R. k.236, W. G. k.236v-237, R. N. k.238 — protokdt skrocony)

Powdd od 29 sierpnia (...) roku przebywal na urlopie wypoczynkowym. Urlop zaplanowal w wymiarze 22 dni, jednak
byl on przerywany zwolnieniem lekarskim. W tym czasie nie upowaznil formalnie zadnej osoby do zastepowania
go w czasie jego nieobecnosci, podobnie jak w razie usprawiedliwionych nieobecno$ci w pracy w innych terminach.
Pracownicy, aby moéc podja¢ dzialania wymagajace zgody powoda jako dyrektora (...) musieli sie w tym czasie
kontaktowaé z powodem telefonicznie, przy czym zdarzalo sie, ze kontakt ten byl utrudniony.

(notatki sporzadzone D. G. i A. Z. - przez segregator stanowiacy zalacznik do akt zlozony przez pozwanego — teczka nr
1koloru z6tego k.1-3, zeznania A. Z. k.186-187, J. G. k.187-187v, D. G. k.235, H. B. k.231, wypis z protokolu segregator
— teczka nr 5 kolor zielony k.1-2)

W dniu 10 wrzeénia (...) roku kiedy odbywaly sie gléwne obchody 140 rocznicy Objawienn Matki Bozej w G. oraz 50
— lecia koronacji obrazu Matki Boskiej G. w (...) w G. czynna byla informacja turystyczna, galeria i toalety. Osoby
odwiedzajace w tym czasie G. mogly dokonaé¢ w galerii (...) zakupu pamiatek zwigzanych z objawieniami (...), ksiazek
oraz gadzetow.

(zeznania powoda k.327-328 — protokol skrocony, zeznania A. R. k.236, W. G. k.236v-237, R. N. k.238 — protokoél
skrocony, J. G. k.187-187v — protokol skrécony, fotografia — segregator — teczka nr 5 — kolor zielony k.84)

Ikona Matki Boskiej G. zostala wykonana na zamoéwienie (..) w G. i sfinansowana przez tg instytucje. Na
odwrocie ikony umieszczona byla piecze¢ Gminy G.. Ikona miala by¢ wreczona w czasie gldéwnych uroczystosci (...).
Prezesowi Rady Ministrow — B. S., ktora ostatecznie jednak nie przyjechala na ww. uroczystosci. Powo6d przekazal
ikone Wojewodzie (...), ktéory mial dokona¢ jej wreczenia. W tym czasie powdd byl doradca Wojewody (...).
W uroczystoSciach centralnych bral udzial réwniez Wéjt Gminy G.. Wojewoda (...) ostatecznie przekazal ikone
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry we wrzesniu (...) odwiedzil G.. Ikona zostala umieszczona w kaplicy P.
Prezydenckim.

(okoliczno$ci niesporne wydruki — segregator — teczka nr 6 koloru czerwonego k.16-17, podziekowania k.315, zeznania
k.327-328 — protokot skrocony)

Na polecenie Wojta Gminy G. pracownicy Urzedu Gminy dokonali na poczatku wrzes$nia (...) sprawdzenia jakie tresci
dotyczace jubileuszu objawien (...) sa opublikowane na stronie internetowej (...) i profilu (...) na facebooku. Z
czynno$ci tych sporzadzone zostaly notatki oraz wydruki zrzutow ekranu, ktére we wrzesniu (...) zostaly przedstawione
Wojtowi Gminy.

(niesporne — notatki i wydruki — segregator teczka nr 1 kolor z6lty k.1-25, zeznania J. K. k.181-185, D. G. k.235)

W pazdzierniku i listopadzie (...) roku w Gminnym O$rodku (...) w G. przeprowadzana byla kontrola Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy, dotyczaca kontroli finansowej i analizy wykonanych i zaprojektowanych wydatkéw na



organizacje imprez gminnych wg Kalendarza Imprez w (...) Komisja pismem z dnia 04 paZdziernika (...) r. skierowala
do Dyrektora (...) zawiadomienie, w ktorym poinformowala go o zaplanowanym na dzief 07 pazdziernika (...) r.
spotkaniu Komisji Rewizyjnej. Plan pracy Komisji w tym dniu obejmowa¢ mial m.in. kontrole finansowa w (...) w
G., analize wykonanych i zaprojektowanych wydatkdéw na organizacje imprez gminnych. W odpowiedzi na kolejne
pismo z dnia 6 pazdziernika (...) r. Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w G. dotyczace o kontroli w (...) wyznaczonej
na dzien 10. Pazdziernika (...) r. pow6d poinformowal, iz zaproponowany termin nie jest zgodny z godzinami pracy
jednostki, a ponadto zbiega sie z inng kontrola przeprowadzana w Osrodku. Kolejne zawiadomienie o kontroli Orodka
zostalo doreczone (...) dnia 17 pazdziernika (...) r. i 24 pazdziernika (...) Komisja Rewizyjna przystapila do czynnosci
kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w obowigzujacym regulaminie organizacyjnym (...) w wykazie
placoéwek nie zostaly ujete Swietlice wiejskie oraz, ze nie zostal on zaopiniowany przez Wéjta Gminy, jako organizatora
ani przez stowarzyszenia. Wskazano réwniez, iz ksiegi inwentarzowe prowadzone sa w wersji komputerowej, w
sposob niewlasciwy. Meble oraz sprzet znajdujacy sie w budynku (...) nie posiadaja numeréw inwentarzowych. Z
protokotu kontroli wynikato nadto, iz (...) dopiero w dniu 25 sierpnia (...) r. dostosowal plan finansowy do kwoty
otrzymanej dotacji, ktora byla znana duzo wczesniej, bo w momencie uchwalenia budzetu Gminy. Komisja ustalil, ze
przychody (...) w G. realizowane sg bez op6Znien, sprawozdania z wykorzystania dotacji przedkladane sa w terminach.
Zobowiazania wobec ZUS i US Gminny O$rodek (...) realizuje w terminach. Zdaniem Komisji (...) realizowal zadania
wytyczone w statucie, cho¢ nie wszystkie. Ustalono, iz brak jest dokumentu przekazania ikony Matki Bozej G. dla
wojewody A. C.. Komisja stwierdzila réwniez, ze system zastepstw reguluje zarzadzenie z dnia 31 grudnia 2013 r.
nr (...), za$ karte urlopowa dyrektorowi podpisuje gtéwna ksiegowa. Ustalono takze, ze na okres swojego urlopu
dyrektor (...) nie wyznaczyt zastepstwa. Protokol po jego sporzadzeniu zostal przedstawiony Wéjtowi Gminy i byt
roéwniez omawiany na sesji Rady Gminy (...).11.(...) W jej trakcie Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej poinformowal,
ze jej praca odbywala sie w trudnej atmosferze oraz, ze stwierdzila duzo nieprawidlowosci, ktore nalezy jak najszybciej
usuna¢, a takze, iz po przeprowadzonym audycie nie wykonano wskazanych w nim zalecenn. Wéjt Gminy byt obecny w
czasie posiedzenia Rady Gminy na ktérej omawiano sprawozdanie Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z kontroli

w (...).

(wypis z protokotu sesji Rady Gminy, protokétl kontroli i dokumenty dolaczone do protokotu - segregator teczka nr 5
kolor zielony k.1-83, zeznania J. K. k.180-185, pismo-email z dnia 4.10.(...) r., pismo z dnia 5.10.2017 1. , pismo z dnia
6.10.2017 r., pismo-mail z dnia 9.10.2017 r., pismo Przewodniczacej KR; notatka stuzbowa KR z dnia 10.10.2017 1.,
pismo z dnia 12.10.2017 r.- zalgcznik do akt sprawy; zawiadomienie o kontroli z dnia 17.10.2017 r., notatki — segregator
— teczka nr 6 — kolor r6zowy k.6-15)

We wrzeéniu i pazdzierniku (...) w (...) w G. odbywala sie kontrola Panistwowej Inspekcji Pracy. Kontrola miala
zostaé zakonczona do 10.10.(...) Powod nie przekazal protokolu tej kontroli organizatorowi. Wojt Gminy, zostal
poinformowany o terminie jej zakonczenia. Wojt Gminy nie zwracat sie do (...) o przestanie protokotu ww. kontroli.

(pismo — segregator — teczka nr 4 koloru z6tego k.146, zeznania J. K. k.185v)

Dnia 17.10.(...) Wéjt Gminy G. wydal zarzadzenie nr (...) w sprawie opracowania projektow planéw finansowych
jednostek organizacyjnych do projektu budzetu Gminy G. na (...) W zarzadzeniu kwota dotacji przeznaczonej dla
Gminnego O$rodka (...) w G. zostala ustalona na (...) zL. Zarzadzenie zostalo przestane (...) w G. w celu przygotowania
projektu planu finansowego na (...) r. W odpowiedzi na powyzsze powdd jako Dyrektor Gminnego Osrodka (...)
przestal do Wojta Gminy G. pismo z dnia 2.11.(...), ktérym poinformowal, ze podtrzymuje plan budzetu na (...) rok
zlozony 12.10.(...), zalaczajac jego kopie.

W pi$mie tym dyrektor wskazal, iz przychody ogétem wynosily: w 2015r. — (...), za§ w 2016 r. — (...) zl, przy dotacji
na poziomie (...) zk. Podkreslil, iz Srodki te nie wystarczyly na przeprowadzenie niezbednych remontéw w obiektach
uzytkowanych przez Gminny O$rodek (...) w G.. Powod wskazal réwniez, ze ustalony zarzadzeniem wojta limit w
kwocie 500.000 zl nie spelnia wytycznych ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalne;.



Dolaczony do pisma projekt planu Gminnego Osrodka (...) w G. na (...) zakladal przychody ogdlem w kwocie (...) zt przy
dotacji podmiotowej w kwocie (...) zt i przychodach wlasnych w kwocie (...) zk. Przychody wlasne Gminnego Os$rodka
(...) obejmowaé miaty m.in. wplywy z najmu pomieszczen, wpltywy z zaje¢, wpltywy z ustlug , wplywy ze sprzedazy oraz
odsetek bankowych w ogo6lnej kwocie (...) zk.

Koszty ogdlem przy tak ustalonym projekcie planu wynosily (...) zl, w tym: na wynagrodzenie i pochodne przeznaczono
w projekcie (...), dzialalno$¢ podstawows (...) koszty ogoélnozakladowe (...) Na utrzymanie obiektéw przeznaczono
kwote (...) ktéra obejmowata koszt zakupu: energii elektrycznej, gazu, opalu, zuzycia wody i odprowadzenia Sciekow,
monitorowania obiektow, ustug komunalnych, uslug serwisowania kotla gazowego, uslugi naprawcze i remontowe,
oplat $§rodowiskowych, $rodki czystosci dla 3 domoéw kultury, koszty ubezpieczenia mienia, uslugi sprzatania,
przegladéw budynkow, ushugi popz.

Kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych, w tym Dyrektora Os$rodka (...) w G., poinformowano o
konieczno$ci opracowania projektéw plandéw finansowych kierowanych przez nich jednostek z uwzglednieniem
wysokosci dotacji wynikajacej z zatwierdzonego projektu budzetu. J. A. nie przedlozyt projektu planu finansowego
(...), w ktorym uwzgledniona bylaby dotacja z budzetu w wysoko$ci przewidzianej w projekcie budzetu Gminy, w
kwocie (...)

(pismo powoda z 2.11.(...), projekt planu, pismo skarbnika Gminy — dokumenty znajdujace sie w segregatorze — teczka
nr 4 koloru zo6ttego k.67-72)

Dnia 28 grudnia (...) skarbnik Gminy G. poinformowal Wéjta Gminy o tym, ze Gminny OS$rodek (...) w G. nie
zrealizowal obowigzku wynikajacego z art.248 ustawy o finansach publicznych, to jest nie opracowal projektu planu
finansowego kierowanej jednostki do wartoéci wynikajacej z zatwierdzonego projektu budzetu tj. nie przedlozyl
planu finansowego, w ktorym uwzgledniona bylaby dotacja z budzetu w wysokosci przewidzianej w projekcie tj.
(...) zL. Skarbnik wskazal, ze realizacja planu finansowego (...) od 1 stycznia (...) moze spowodowaé powstanie
zadluzenia nieznajdujacego pokrycia w zatwierdzonym i obowigzujacym planie finansowym, co moze narazi¢ gmine
na odpowiedzialno$¢ za utworzong przez siebie jednostke.

(pismo znajdujace sie w segregatorze — teczka nr 4 koloru zéttego k.73)

Z uwagi na niezlozenie przez powoda projektu planu finansowego uwzgledniajacego wysoko$é przyznanej dotacji
Woéjt Gminy G. podjat decyzje o nie przekazaniu dotacji do (...)u. Dnia 8 stycznia (...) Wojt Gminy w zwigzku
z zaistnialg sytuacja zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w O. (dalej takze R.) o wyjaénienie sposobu
finansowania instytucji kultury w przypadku nieustalenia jej planu finansowego przez dyrektora zgodnie z wymogiem
art.277ust.3 ustawy z 25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej. W odpowiedzi na powyzsze
Regionalna Izba Obrachunkowa w O. dnia 31.01.(...) wskazala, ze podstawa gospodarki finansowej instytucji
kultury jest plan finansowy, ustalony przez dyrektora z uwzglednieniem wysokosSci dotacji Organizatora. Wedlug
R. nieustalenie przez dyrektora instytucji kultury planu finansowego stanowi powazne naruszenie obowigzkow i
powinno by¢ niezwlocznie wyegzekwowane przez organizatora, jednakze zadna ustawa nie upowaznia organizatora
do wstrzymania przekazywania instytucji kultury $rodkéw finansowych, w formie dotacji podmiotowej, na
dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie realizowanych przez nia zadan.

(notatki stuzbowe z dnia 16.01.(...) oraz z dnia 12.01.(...) r. pismo z dnia 18.01.(...) r. pismo R. w O. — segregator —
teczka nr 4 koloru zéltego k.74-75, 77, 79-82, pismo k.206-209)

Dnia 25 stycznia (...) kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy G., w tym (...), poinformowani zostali, ze Rada
Gminy G. dnia 18.01.(...) uchwalila budzet gminy na rok (...) oraz w oparciu o art.249ust.2 ustawy o finansach
publicznych zobowigzani do dostosowania planéw finansowych kierowanych jednostek do wartoSci wynikajacej z
zatwierdzonego budzetu. Pismo zawieralo informacje, ze wysoko$ci dotacji dla (...) w (...) wynosila bedzie (...) zl.



(pismo k.78 — teczka nr 4 koloru zbltego — segregator)

Pismem z dnia 6 lutego (...) Wéjt Gminy G., powolujac sie na stanowisko wyrazone w piémie R. w O. z dnia 31
stycznia (...) wezwal powoda do dostarczenia planu finansowego na rok (...) ustalonego dla (...) w G., spelniajacego
wymogi art.27ust.3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej, czyli zachowywaé wysoko§é
dotacji organizatora wskazang w uchwalonym budzecie. Pow6d zostal poinformowany réwniez, ze w przypadku
niedostarczenia planu do(...). do godz.14.00 podejmie kroki prawne zapewniajace prawidlowe funkcjonowanie (...).

W dniu (...) J. A. przedlozyt plan finansowy (...) na (...) dostosowany do wysokosci dotacji uchwalonej w budzecie
Gminy wskazujac, iz przychody ogélem przewidziane zostaly w kwocie (...), w tym (...)dotacja podmiotowa oraz
przychody wlasne w kwocie (...)zl, na ktore skladaja sie m.in. wplywy z najmu pomieszczen, wynajmu sali wesela,
punktu pocztowego, wplywy z zaje¢, w wysokoSci ogotem (...), wplywy ze sprzedazy oraz odsetki. Nie wskazano wplywu
z tytutu ustug.

W zakresie kosztow projekt planu obejmowat koszty ogélem w kwocie (...), w tym: koszty zatrudnienia i wynagrodzenia
pracownikdéw oraz pochodne tych wynagrodzen w kwocie ogdlem (...). Na utrzymanie obiektow, w tym: koszt
zakupu energii elektrycznej, gazu, opatu , koszty zuzycia wody i odprowadzania $ciekdw, monitorowania obiektow,
zakup ushlug komunalnych (nieczystoSci stale), oplate Srodowiskows, ubezpieczenia mienia, ustugi sprzatania, koszty
przegladow budynkoéw, ustlug ppoz. zaplanowano zerowe kwoty. W zakresie utrzymania obiektow uwzgledniono
jedynie usluge serwisowania kotla gazowego, materialy do napraw i konserwacji, $rodki czystosci dla 3 domoéw kultury
na laczna kwote (...)

(pismo Wojta Gminy, pismo powoda wraz z planem - dokumenty w segregatorze — teczka nr 4 - koloru z6ttego k.83-87)

Gminy Os$rodek (...) w G. zobowiazany byl do realizacji postanowien umow zawartych na sprzedaz energii elektryczne;j
w okresie od dnia 1 stycznia (...) do dnia 31.12.(...), sprzedaz paliwa gazowego w okresie do dnia 31 grudnia (...) z
mozliwo$cia jej przedluzenia. Na podstawie uchwaly Rady Gminy G. Gminny O$rodek (...) zobowiazany by} ponosic¢
koszty za ushlugi komunalne. Wiadomym bylo réwniez, ze (...) bedzie musial ponosié¢ koszty utrzymania budynkéw
zwigzane z ogrzewaniem tj. zakupem opatlu.

(umowa o sprzedaz energii wraz z zalacznikami; umowa o sprzedaz paliwa gazowego wraz z zalacznikami, aneks do
umowy, uchwatla nr (...), rachunek -dokumenty w segregatorze — teczka nr 4 — koloru zoétego k.103-143)

Dnia 8 lutego (...) r. Wojt Gminy G. wezwal powoda do niezwlocznego wykonania obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, polecajac w trybie pilnym zlozenie sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-
UN za IV kwartal (...) informujac iz zgodnie z zalacznikiem nr 8 do tego rozporzadzenia termin zlozenia sprawozdania
minal 6.02.(...) Dnia 13.02.(...) dyrektor (...) przekazal organizatorowi sprawozdanie RB-N. Dnia 20.02.(...) Gléwny
Ksiegowy pozwanego zlozyl w Urzedzie Gminy G. sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal (...), wyjaéniajac iz niewlasciwie
zrozumial zapis §6ust.2. Zapewnil, Ze nastepne sprawozdania beda juz na czas.

(pisma i sprawozdanie — segregator stanowiacy zalacznik do akt — teczka nr 4 koloru zéttego k.88-91, okoliczno$ci
niesporne — zawiadomienie — segregator — teczka nr 4 k.93-100, postanowienie k.223-229 akt sprawy)

Po zakonczeniu kontroli przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy, na podstawie zarzadzenia nr (...) zdnia 3 listopada (...)
r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Gminy G. dla
samorzadowych instytucji kultury oraz umowy z dnia 6 listopada (...), Wojt Gminy G. upowaznit do przeprowadzenia
kontroli w (...) P. K. (1). Kontrola dotyczyta w szczego6lnoSci aspektow wykorzystania dotacji z uwzglednieniem,
planu finansowego (...) w kontekécie dotacji podmiotowej udzielonej przez organizatora, wydatkowania dotacji
podmiotowej udzielonej przez organizatora, w szczeg6lnoéci z wykorzystaniem kalendarza imprez, zgodnoéci
ponoszonych wydatkéw z dzialalnoScia statutowa (...) oraz z przepisami obowigzujacego prawa oraz przepisami
wewnetrznymi, sprawozdan i informacji (...) skladanych organizatorowi, aktualno$ci przepiséw organizacyjnych.



Upowaznienie udzielone P. K. (1) obejmowalo przeprowadzenie czynnosSci kontrolnych w siedzibie (...) jaki i poza
nig , wstepu na teren kontrolowanej instytucji, dostepu do danych osobowych gromadzonych w jednostce, wgladu w
dokumentacje jednostki wraz z prawem wykonywania kopii, odpisow dokumentéow.

Zawiadomienie o przeprowadzeniu kontroli wraz z opisem i zakresem kontroli zostalo doreczone (...) w G.. Jako
termin rozpoczecia kontroli wskazano dzien 7 listopada (...) Kontrole zaplanowano do 12 grudnia (...) Pomimo
kilkukrotnych préb rozpoczecia kontroli P. K. (1) nie udalo sie skontaktowaé ani osobiScie, ani telefonicznie, jak
rowniez poprzez pozostawienie informacji pracownikom (...) zJ. A., tym samym uniemozliwiano mu przeprowadzenie
kontroli. Ponadto P. K. (1) nie mogl uzyskaé w tym okresie dostepu do materialéw zrédlowych, co powodowalo
konieczno$é przedluzenia terminu kontroli. Z uwagi na utrudnienia ze strony powoda Wéjt Gminy (...).11.(...) wezwal
J. A. do niezwlocznego wyjasnienia przyczyn uniemozliwiania przeprowadzenia kontroli prawidlowos$ci wykorzystania
dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy G. dla (...) wlatach budzetowych (...)

Wyjaéniajac dyrektor (...) w G. wskazal, iz zarzadzenie nr (...) jako niezgodne z ustawami, zostalo skierowane do
kontroli Wojewody (...)- (...). Powdd wskazal, ze Wéjt Gminy nadal nadmierne kompetencje osobie wynajetej do
przeprowadzenia kontroli finansowej w (...), co moze narusza¢ ustawe o dostepie do danych osobowych.

Dnia 1 grudnia (...) Wéjt Gminy skierowal do powoda kolejne pismo, w ktérym zazadal przedstawienia aktualnego
Regulaminu organizacyjnego (...), upowaznienia udzielonego pracownikowi (...), ktéry zastepuje powoda podczas
nieobecnoéci, protokolu podziatu skladnikéw mienia nieruchomego i ruchomego ulegajacego podzialowi z dniem
1.01.2012r. , planéw finansowych na lata 2016 i (...), planéw dzialalno$ci (...) w tych latach oraz sprawozdania z
realizacji planu dzialalnoSci i wykorzystania przekazanych przez organizatora §rodkéw finansowych od 1.01.2016r.
Powdd w odpowiedzi na powyzsze zwrdcil sie do Wéjta Gminy o doprecyzowanie zarzadzenia do wymogdw ustawo
finansach publicznych, instytucjach kultury i samorzadzie gminnym z podaniem podstawy prawnej dla kazdego z
punktéw zadania.

Dnia 12.12.(...) P. K. (1) sporzadzit protoko6l kontroli, wskazujac iz nie jest w stanie skontrolowaé¢ prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw finansowych przekazanych przez Gmine dla (...) z uwagi na brak dokumentéw zZrédlowych
z (...). Protokol przekazano powodowi jako dyrektorowi (...), informujac o prawie zlozenia pisemnych wyja$nien i
zajecia stanowiska w terminie do 28.12.(...)

Powod pismem zlozonym w Urzedzie Gminy 2.01.(...) wskazal, Zze organami uprawnionymi do kontroli pozwanego
jest Prezes Rady Ministréw, wojewoda oraz w zakresie spraw finansowych — R.. Powdd zakwestionowal uprawnienie
Woéjta Gminy do sprawowania nadzoru administracyjno — finansowego nad dzialalnoScig (...) oraz wskazal, ze
wystapil do R. w O. o przeprowadzenie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej (...).

Dnia 19 stycznia (...) W6jt Gminy otrzymal pismo od P. K. (1), ktéry wskazal, ze cho¢ termin przeprowadzenia kontroli
zostal wydluzony do 20.01.(...), to do 18.01.(...) nie uzyskal mozliwosci dostepu do materialéw Zrédlowych w celu
dokonczenia kontroli, wobec czego nie jest mozliwe zrealizowanie umowy do 20.01.(...) P. K. (1) zwrdcil sie rowniez o
przekazanie informacji jak zleceniodawca — Wéjt Gminy — zamierza rozwiaza¢ ww. sytuacje.

Uchwalg z 1.12.(...) Regionalna Izba Obrachunkowa w O. stwierdzila niewazno$¢ zarzadzenia nr (...) Wojta Gminy
G. z dnia 3.11.(...) w sprawie zasad i trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z
budzetu Gminy dla samorzgdowych instytucji kultury. W uchwale wskazano, ze W6jt w ramach kontroli zarzadczej
moze uregulowaé zasady i tryb przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast brak jest przepisu kompetencyjnego do wydawania przez Wojta Gminy zarzadzenia w
sprawie zasad i trybu postepowania, przekazywania i rozliczania dotacji.

Gmina G. zlozyla skarge do WSA w O. na ww. uchwale Kolegium R. w O. z 1.12.(...)

Dnia 23 stycznia (...) W6jt Gminy poinformowal powoda, zZe niezgodna z prawem i wadliwa jest uchwala Kolegium
R. z 1.12.(...) i dlatego zostala zaskarzona, a wobec tego nie jest prawomocna. Wojt Gminy wskazal, ze do czasu



prawomocnego zakonczenia sprawy przed sadem uchwala R. jest nieprawomocna, a wykonanie zarzadzenia nr (...)
jest tylko wstrzymane.

(zawiadomienie, uchwala, zarzadzenie i inne dokumenty — segregator — teczka nr 3 — kolor zielony k.2-13, 15-29,
31-56, 61)

Pismem dnia 19.12.(...) poinformowano powoda o podjeciu czynno$ci zmierzajacych do wyjasnienia zgodnosci dzialan
dyrektora (...) z prawem , umowa z dnia 20 lipca (...) oraz programem dzialania instytucji kultury, wskazujac
na realizacje badz nie celow wskazanych w statucie (...), programie dzialania instytucji kultury oraz obowigzkow
wynikajacych z umowy w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dzialalnos$ci instytucji kultury, z ustawy o
Organizowaniu i Prowadzeniu DzialalnoSci Kulturalnej. Ponadto zobowigzano dyrektora do zajecia stanowiska w
sprawie utrudniania/uniemozliwiania kontroli przez Organizatora ze wskazaniem podjetych przez powoda dzialan,
a takze rozporzadzenia mieniem oraz podjecia/niepodjecia dzialan w sferze organizacyjno-administracyjnej. Wojt
Gminy tego samego dnia zwroécil sie rowniez do powoda o wskazanie czy w (...) dzialaja zwiazki zawodowe oraz o
wskazanie wykazu stowarzyszen zawodowych i twérezych, z ktérymi wspolpracuje (...) w G.. Powdd w odpowiedzi
na powyzsze 2.1.(...) zlozyl pismo, w ktorym wskazal, ze w (...) nie dzialaja zwiazki zawodowe oraz, ze jako dyrektor
wspoOlpracuje i jest otwarty na wspolprace ze wszystkimi stowarzyszeniami, ktére wyraza taka cheé.

Odnoszac sie do pisma, w ktérym sformulowano zarzuty do powoda, wskazal on, iz nie zgadza sie z twierdzeniem,
jakoby utrudnial przeprowadzanie kontroli, wskazujac na zakoniczona kontrole Komisji Rewizyjnej Rady Gminy. W
kwestii regulaminu organizacyjnego powod wyjasnil, ze wszed} on w zycie z dniem 2.01.2006r. , jak réwniez, ze zdaje
sobie sprawe z tego, ze wymaga on korekt, w szczegdlnoSci w zakresie zapisow z ktorych wynikaja uprawnienia wojta
nadzoru nad gospodarka finansowa (...).

(pismo z dnia 19.12.(...) k. 210-211; dokumenty w segregatorze — teczka nr 4 koloru zéktego k.42-50)

Dnia 18 stycznia (...) powdd zwrocil sie do Rady Gminy G. o przejecie zobowigzan zwiazanych z utrzymaniem obiektéw
przez Gmine, co pozwoli na dalsza realizacje zadan przez instytucje kultury. Powod wskazal, ze z uwagi na ograniczenie
dotacji nie jest w stanie rozszerzy¢ oferty kulturalnej, a przeznaczenie na imprezy 150 000 zl, jak sugeruje jego zdaniem
Wijt, skutkowaloby koniecznoscia zwolnienia pracownikéw i zamkniecie jednej placowki.

(pismo — segregator stanowiacy zalacznik — teczka nr 4 koloru zo6ttego k.56)

Pismami z dnia 02 stycznia (...) r. Wojt Gminy G. zwr6cil sie do stowarzyszen zawodowych i twérezych wlasciwych ze
wzgledu na rodzaj dzialalnoS$ci prowadzonej przez instytucje o wyrazenie opinii w przedmiocie odwolania powoda z
funkcji Dyrektora Gminnego O$rodka (...). Wiekszo$¢ z jednostek poza Fundacja na rzecz(...) w O., Stowarzyszeniem
(...) G., Fundacja Pomocy (...) wyrazila opinie negatywna o dzialalnosci powoda, badz wskazala, ze nie wspolpracowala
z Dyrektorem Gminnego Osrodka (...) w G..

(pismo z dnia 22.12.(...) r.; pismo Starostwa Powiatowego w O. z dnia 8.01.(...) r. wraz z wykazem stowarzyszen, pisma
kierowane do stowarzyszen, fundacji o wyrazenie opinii z dnia 02.01.(...) r. wraz z dowodami doreczenia — zalgcznik
do akt, opinia: S.. (...),S.M. (...) (...), S. W. (...) Fundacjanarzecz(...), S.. (...), S.. (...) $w. W., Fundacjaim. A. S., (...)
Organizacja (...), (...) Grupa (...), (...) Grupa (...), S.. (...) wT., W. Klub (...), S.. (...) G., S. S. - Z. B.”, Stowarzyszenie
(...), Fundacja(...), Fundacja Pomocy (...), S. M. L. (...), Gminny Klub Sportowy (...), R. S. E. ’G.”, S. W., Towarzystwo
(...), S. K.-Sportowe (...), S.. (...) w G. — segregator — teczka nr 7 koloru zielonego)

Zarzadzeniem nr (...) Wdjta Gminy G. z dnia 14 lutego (...) r. odwolano powoda ze stanowiska Dyrektora Gminnego
Osrodka (...) w G.. W powyzszym zarzadzeniu jako przyczyne wskazano, naruszenie przepisow prawa w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem i odstapienie od realizacji umowy w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych
dzialalno$ci instytucji kultury oraz programu dzialania instytucji kultury z dnia 20.07.(...) r. o ktérej mowa w art. 15
ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej, co stanowi ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkdéw pracowniczych.



W zarzadzeniu wskazano, iz odwolanie jest rownoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy z winy pracownika.

W uzasadnieniu zarzadzenia wskazano, iz w wyniku naplywania do organu wykonawczego gminy informacji
przekazywanych przez czlonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Gminy G. oraz czlonkéow lokalnej spolecznosci ( w
tym czlonkow lokalnych stowarzyszen artystycznych i tworczych) w zakresie watpliwoséci co do prawidlowosci
wykonywania obowigzkéw przez Dyrektora Gminnego OSrodka (...) wojt jako przedstawiciel organizatora instytucji
kultury przeprowadzil czynnoSci zmierzajace do ustalenia, czy Dyrektor (...) w G. wykonuje swoje obowigzki zgodnie
7 przepisami prawa oraz umowa z dnia 20 lipca (...) r. w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci
instytucji kultury, jak réwniez z programem dzialania (...) w G. na lata 2017-2024. Nadto wskazano, iz analiza
zgromadzonego w toku przeprowadzonych czynnoSci wyjasniajacych materialu dowodowego dala podstawy do
odwolania J. A. z funkcji dyrektora (...) w G. ze skutkiem natychmiastowym z powodu razacego i wielokrotnego
naruszania przepisOw prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem i odstapienie od realizacji umowy z dnia 20 lipca
(...)r., o ktérej mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, co stanowi jednocze$nie ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych na zajmowanym
stanowisku.

Stwierdzone liczne naruszenia dotyczyly dzialan i zaniechann Dyrektora J. A. w sferze zaniechan i nieprawidlowe;j
realizacji obowigzkow z ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci
kulturalnej, w sferze realizacji zadan statutowych (...) w G., w sferze organizacyjno-administracyjnej i kierowania
dzialalno$cia Osrodka oraz w zakresie nieprawidlowoéci w relacji z Organizatorem.

W uzasadnieniu zarzadzenia wskazano na razace naruszenie przez Dyrektora (...) art.248 ust.2 oraz art. 249 ust. 2
w zw. Z art. 30 i 31 ustawy o finansach publicznych w korelacji z art. 17 ustawy z dnia 25.10.1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej w zw. z § 6 ust.1 statutu (...) w G.i § 2 ust. 1i 3 umowy z dnia 20.07.(...) r. w
sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dzialalnoéci instytucji kultury.

Zgodnie z powolanymi przepisami J. A. oraz pozostali kierownicy jednostek organizacyjnych w oparciu o art. 248
ustawy o finansach publicznych, pismem z dnia 21 listopada (...) r. zostali poproszeni o opracowanie projektow planow
finansowych kierowanych jednostek wynikajacych z zatwierdzonego projektu budzetu. Pomimo uplywu terminu
wynikajacego z ustawy o finansach publicznych Dyrektor Gminnego O$rodka (...) w G. nie wykonal ustawowego
obowiazku. W pismach kierowanych do organizatora zar6wno przed, jak i po uplywie terminu do opracowania
planu finansowego dostosowanego do wysoko$ci dotacji organizatora dyrektor J. A. wprost deklarowal odmowe
stworzenia planu finansowego dostosowanego do wysokoSci dotacji organizatora. Tym samym w sposbb razacy
zlamatl rygory wynikajace z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 27 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej. Dyrektor (...) nie tylko nie wykonal ustawowego obowiazku przekazania w
terminie do dnia 22 grudnia (...) r. projektu planu finansowego (...) w G. na rok (...) uwzgledniajacego wysoko$é
dotacji organizatora, lecz rowniez nie przekazal organizatorowi juz zatwierdzonego przez siebie planu finansowego,
co jest ztamaniem normy §2 ust.8 statutu, ktory stanowi , ze dyrektor przedklada organizatorowi plany dzialalno$ci
oraz plany finansowe na dany rok. Czynnosci tych dyrektor dokonuje z mocy zapiséw statutu niezwlocznie oraz bez
koniecznoSci uprzedniego wezwania.

W dniu o7lutego (...) r., j. po ponad miesiacu od rozpoczecia nowego roku budzetowego (...) przekazal organizatorowi
plan finansowy na rok (...) r. dostosowany do wysokoS$ci dotacji organizatora. Z analizy przedlozonego dokumentu
wynikal, ze w planie finansowym (...) w G. narok (...) zaplanowano m.in. koszty w kwotach: zakup energii elektrycznej
— 0,00zl; zakup gazu — 0,00 zl; zakup opatu — 0,00 zk; koszty zuzycia wody i odprowadzania $ciekdéw — 0,00 zl; zakup
ustug komunalnych (nieczysto$ci stale) — 0,00 zl. Taka konstrukcja planu finansowego stanowi razgce naruszenie
przez Dyrektora art. 249 ust.2 w zw. z art. 30 i 31 ustawy o finansach publicznych, ktére nakazuja uwzglednié m.in.
koszty zwigzane z zakupem towaréw i ushug. Gminny Os$rodek (...) w G. posiada zawarte na rok (...) umowy na zakup
energii elektrycznej i zakup gazu, ponadto GK jest zobowiazany do ponoszenia kosztéw zuzycia wody i odprowadzania
Sciekdw oraz wywozu nieczystoSci.



Zaniechanie przez dyrektora (...) w G. zaplanowania w planie finansowym dostosowanym do wysokoSci dotacji
organizatora na rok (...) kosztow zakupu podstawowych i koniecznych dla funkcjonowania Osrodka ustug, przy
jednoczesnym zawarciu umoéow na dostawe mediow takich jak: energia elektryczna, gaz, dostawy wody i odprowadzanie
Sciekdw stanowi razace naruszenie art. 30 i 31 ustawy o finansach publicznych oraz art. 27 ust.1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej w zw. z art. 17 ustawy z dnia 25.10.1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej w zw. z § 6 ust.1 statutu (...) i §2 ust. 1 i 3 umowy z dnia 20.07.(...) r. w
sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dzialalnoéci instytucji kultury. Fakt zaplanowania przez dyrektora (...)
zerowych kwot kosztow zakupu w/w ustug w sytuacji, gdy z mocy uméw i z mocy prawa (...) zaciagnal juz zobowiazania
ich zakupu wyczerpuje jednocze$nie znamiona art. 15 ustawy o odpowiedzialnoS$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tj. zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia.

Art. 29 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej stanowi, ze instytucja kultury
fundusz rezerwowy tworzy z zysku netto za poprzedni rok obrotowy. Dyrektor , zglaszajac rézne nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ksiegowoSci i wskazujac na zobowigzania i starty z poprzednich lat zaniechal ustalenia czy
zaistnialy przeslanki do stworzenia funduszu rezerwowego instytucji kultury, z ktérego pokrywa sie ewentualne straty.

Istotnym naruszeniem prawa przez powoda mialo by¢ tez zaniechanie zlozenia sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,
Rb-UN, za IV kwartal (...) r. Podano, ze obowiazek zlozenia w/w sprawozdan wynika z rozporzadzenia Ministra
Finanséw dnia 04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Termin zlozenia w/w sprawozdan za (...) rok uplynal w dniu 06 lutego (...) r. obowiazek nie zostal
wykonany przez dyrektora (...) w G.. W dniu 13 lutego (...) r. , po uplywie terminu wyznaczonego przepisem dyrektor
przekazal organizatorowi sprawozdanie Rb-N , jednakze nie sporzadzil sprawozdania Rb-Z. Sprawozdania Rb_zi Rb-
N nalezalo zdaniem Wojta sporzadzi¢ bezwzglednie , nawet jesli wykazuja wartosé zero.

Kolejnym powodem odwolania J. A. z funkcji dyrektora (...) bylo naruszenie przepisow prawa oraz odstapienie
od realizacji umowy z dnia 20 lipca (...) r. w sprawie warunkdw organizacyjno-finansowych dzialalno$ci instytucji
kultury w zakresie, w jakim (...) podlega kontroli i nadzorowi organizatora, za$ dyrektor jest zobowigzany umozliwié
organizatorowi przeprowadzenie kontroli i sprawowanie nadzoru nad dzialalno$cia instytucji kultury. Z mocy
obowiazujacych przepisow oraz z mocy umowy z dnia 20 lipca (...) r. oraz w zakresie w nich okre$lonych (...)
podlega kontroli i nadzorowi Rady Gminy G. dzialajacej przez Komisje Rewizyjng oraz wojta. W zakresie obowigzkow
dyrektora (...) lezy umozliwienie przeprowadzenia kontroli przez organizatora, zgodnie z zasadami okre$§lonymi w
statucie Gminy G., statucie (...) , ustawie o finansach publicznych lub w odpowiednich zarzadzeniach wojta Gminy G..

Podano, ze w trakcie pelnienia funkcji dyrektora Gminnego Oérodka (...) w G. J. A. zlamat wszystkie w/w przepisy
i odstapil od realizacji zawartej umowy. Dyrektor w sposob razacy zlamatl ciazace na nim obowiazki zwigzane z
umozliwieniem przeprowadzenia kontroli instytucji kultury przez organizatora. W sposéb istotny utrudnial wszczecie,
a pbézniej przeprowadzenie kontroli przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy G. oraz uniemozliwil przeprowadzenie
kontroli prawidlowo$ci wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy G. dla (...) w G. na lata
budzetowe 2016 i (...) przez organ wykonawczy Gminy, jakim jest wojt gminy.

Dyrektor J. A. bezpodstawnie i bezprawnie uniemozliwil Komisji Rewizyjnej Rady Gminy G. rozpoczecie z dniem
10 pazdziernika (...) r. kontroli w (...). Jak wynika z informacji Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej udzielonej
na sesji Rady Gminy G. w dniu 31 listopada (...) r. w czasie trwania kontroli dyrektor J. A. wbrew obowigzkom
wynikajacym z § 78.21 83 statutu Gminy G. oraz § 2 pkt 9 umowy z dnia 20.07.(...) r. utrudnial, a w cze$ci uniemozliwial
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych: odmawial udostepnienia dokumentacji, odmawial udzielenia informacji i
wyjasnien. Odméwil udzielenia informacji na temat dotyczacych zestawienia wydatkdéw poniesionych przez (...) na
obchody 140 rocznicy Objawien Matki Bozej w G. , odméwil udostepnienia list obecnoéci pracownikéow (...) oraz
odmowitl udostepnienia kopii kart urlopowych, twierdzac, ze komisja nie ma prawa kontrolowa¢ , kiedy dyrektor (...)
przebywal na urlopie.



Jako kolejny razacy przypadek zalamania przez dyrektora (...) prawa i jednoczesnego odstgpienia przez dyrektora od
realizacji umowy z dnia 20 lipca (...) r. w sprawie warunkdéw organizacyjno-finansowych dzialalnoéci instytucji kultury
oraz programu dzialania instytucji kultury jest uniemozliwienie przeprowadzenie przez wojta Gminy G. kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy G. dla (...) wlatach budzetowych (...)
i(...) przez co Dyrektor Gminnego O$rodka (...) w G. naruszyl przepisy art. 126 w zw. z art. 247 ust. 2 w zw. z art. 68
i 69 ustawy o finansach publicznych, § 13 ust. 2 statutu Gminnego OSrodka (...) oraz odstapil od realizacji § 2 ust. 9
umowy z dnia 20 lipca (...) r. Nadto Dyrektor ztamaé miat réwniez zapisy Zarzadzenia Nr (...) Wéjta Gminy z dnia 03
listopada (...) r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu
Gminy dla samorzadowych instytucji kultury.

Wyjasniono, ze w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej Gminnemu O$rodkowi (...) w G. wojt
udzielit upowaznienia do przeprowadzenia kontroli okreslajacego m.in. zakres kontroli, czas jej trwania oraz osobe
kontrolujacego. Pismem z dnia 17 pazdziernika (...) dyrektor Gminnego Osrodka (...) zostal zawiadomiony o wszczeciu
kontroli. W dniu o06.listopada (...) r. kontrolujacy przedlozyl w Gminnym O$rodku (...) upowaznienie do kontroli.
Z uwagi na nieobecno$¢ dyrektora upowaznienie odebrala Gléwna ksiegowa (...). W dniu 08 listopada (...) r.
kontrolujacy spotkal sie z dyrektorem. Dyrektor odmoéwil udzielenia informacji oraz o§wiadczyl, ze nie wyraza zgody
na przeprowadzenie kontroli. Mimo licznych p6zniejszych prob przeprowadzenia kontroli dyrektor J. A. odmawial
spotkania z kontrolujacym, odmawial udostepnienia dokumentéw, odmawial réwniez przekazania jakichkolwiek
informacji. Do czasu zakonczenia kontroli w dniu 12 grudnia (...) r. dyrektor J. A. nie przekazal kontrolujagcemu
zadnych informacji w zakresie objetym kontrola. Uniemozliwil mu réwniez dostepu do dokumentacji znajdujacej
sie w (...). Dyrektor J. A. nie reagowal ani na ustne, ani na pisemne wezwania kontrolujacego oraz wdjta gminy
do umozliwienia przeprowadzenia kontroli. Dyrektor (...) kwestionuje mozliwo$¢ prowadzenia takich czynno$ci
sprawdzajacych i nie udostepnia akt oraz dowodow pozwalajacych na przeprowadzenie kontroli wykorzystania
dotacji. Dzialania dyrektora J. A. uniemozliwiaja wojtowi realizacje jego ustawowych i umownych praw.

Tre$¢ kierowanych przez dyrektora pism do Rady Gminy oraz do woéjta Gminy $wiadczyla zdaniem Wojta
Gminy o umyS$lnym torpedowaniu wszelkich dzialan organizatora zmierzajacych do wykonywania prawem
uzasadnionych czynno$ci kontrolnych i nadzorczych wobec gminnej instytucji kultury, jaka jest Gminny OSrodek (...).
Uniemozliwianie organizatorowi realizowania jego uprawnien wobec gminnej instytucji kultury przez dyrektora tej
instytucji stanowi razace naruszenie prawa i wymaga natychmiastowego odwolania dyrektora.

O umySlnym utrudnianiu organizatorowi sprawowania kontroli nad dzialalnoécig instytucji kultury $§wiadczy¢ mial
tez fakt, ze pismem z dnia 22 marca (...) r. Dyrektor J. A. sam zwracal sie do urzedujacego woéwczas wojta Gminy
o przeprowadzenie kontroli finansowej i przeprowadzenie tej kontroli umozliwilt. W listopadzie (...) r. kwestionowal
prawo wdjta do przeprowadzenia tozsamej kontroli finansowej oraz uniemozliwil jej przeprowadzenie.

Zarzucono rowniez powodowi, ze wbrew postanowieniom § 13 ust. 3 statutu Gminnego O$rodka (...) w oraz § 2 ust.
8 umowy z dnia 20 lipca (...) r. zaniechal przekazywania organizatorowi kwartalnych sprawozdan z realizacji planu
dzialalno$ci instytucji kultury. Wskazano, ze dyrektor odstapil rowniez od realizacji § 2 ust. 6 pkt. 3 umowy z dnia 20
lipca (...) Pismem z dnia 01 grudnia (...) r. wéjt Gminy dzialajac w oparciu o § 2 ust. 6 pkt. 3 zwrocil sie do dyrektora
Gminnego Osrodka (...) o przekazanie informacji dotyczacych dzialalnoSci instytucji kultury wraz z dokumentami
je potwierdzajacymi. Dyrektor w zakre§lonym terminie nie udzielil Zadanych informacji, nie przekazal rowniez
zadnej dokumentacji. Wniost jednak pismo, w ktéorym zwraca sie o doprecyzowanie podstaw prawnych zadania.
Tym samym dyrektor odstapit od realizacji § 2 ust. 6 pkt. 3 umowy z dnia 20 lipca (...) r. przewidujacej obowigzek
udzielania wszelkich informacji dotyczacych dzialalnoSci instytucji na zadanie organizatora. Nadto dyrektor zlamat
wynikajacy z § 7 umowy obowiazek wspoéldzialania z organizatorem w dobrej wierze i poszanowania stusznych
interes6w organizatora.

Uniemozliwianie i utrudnianie organizatorowi przeprowadzania kontroli w Gminnym OS$rodku (...) w G., zaniechanie
przekazania kwartalnych sprawozdan z realizacji planu dzialalno$ci instytucji kultury oraz odmowa udzielenia



informacji na zadanie organizatora nie byly wedlug Wéjta Gminy jedynymi naruszeniami prawa i podstapieniami od
realizacji zawartej przez umowy z dnia 20 lipca (...) r.

Whbrew postanowieniom umowy z dnia 20 lipca (...) r. powdd zaniecha¢ mial przekazania organizatorowi, niezwlocznie
po zakonczeniu kontroli zewnetrznych, kopii wynikéw tych kontroli (protokoldéw, sprawozdan pokontrolnych,
informacji z kontroli. Z informacji posiadanych przez organizatora od dnia 20 lipca (...) r. tj. od dnia powolania
na stanowisko dyrektora w Gminnym O$rodku (...) w przeprowadzono kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy,
ktéra zakonczyla sie 10 pazdziernika (...) r. Wedlug Wojta Gminy wbrew postanowieniom umowy powod nie tylko
niezwlocznie, lecz w ogble nie przekazal organizatorowi kopii wynikéw tej kontroli, czym naruszyt § 2 ust. 6 pkt. 1
umowy z dnia 20 lipca (...) Kolejnym istotnym naruszeniem prawa oraz umowy z dnia 20 lipca (...) r. jest zaniechanie
nadania przez dyrektora regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka (...) w G. odzwierciedlajacego aktualng
strukture (...) w G. oraz przyjetego z zachowaniem wymaganej prawem procedury.

Dalej wskazano, ze zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej
organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji,
po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.
Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt. 2 umowy z dnia 20 lipca (...) r. instytucja kultury prowadzi dzialalno$¢ na podstawie
wewnetrznych zarzadzen i regulaminéw , w szczegdlno$ci regulaminu organizacyjnego. W Gminnym Osrodku (...)
obowiazuje nieaktualny i nieodzwierciedlajacy wlasciwej i aktualnej struktury organizacyjnej oérodka oraz przyjety
bez zachowania wymogow art. 13 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (j. bez zasiegniecia
opinii organizatora) schemat organizacyjny ( a nie regulamin organizacyjny) Pomimo powyzszego, do dnia odwolania,
powdd nie podjal zadnych czynnoS$ci zmierzajacych do wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Gminnego
Os$rodka (...) w G. lub chocby do uaktualnienia schematu organizacyjnego (...) w G. zgodnie z wymogami art. 13 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej. Takze, nie zwr6cit sie do organizatora o wyrazenie opinii w
przedmiocie nadania regulaminu organizacyjnego.

Uchybienie obowigzkom zwigzanym z nadaniem regulaminu organizacyjnego mialo by¢ tym bardziej istotne, ze
sam dyrektor J. A. wprowadzal zmiany organizacyjne w (...), m.in. zatrudnial nowych pracownikéw jednoczeénie
nie wprowadzajac zmian do schematu organizacyjnego, a z pewno$cig nie wprowadzil tych zmian w procedurze
przewidzianej w art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej i § 9 statutu (...) tj. po
zasiegnieciu opinii organizatora.

Kolejnym istotnym naruszeniem prawa oraz umowy z dnia 20 lipca (...) r. w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalno$ci instytucji kultury oraz programu dzialania instytucji kultury bylo nie zapewnienie przez
dyrektora J. A. i realizacji przez Gminny OSrodek (...) dzialalnoSci statutowej w zakresie promocji lokalnych wydarzen
kulturalnych oraz promocji Gminy w okresie przygotowania do obchod6w oraz w czasie odbywajacych sie w dniu 10
wrze$nia (...) r. uroczystoSci obchodow 140 rocznicy Objawien Matki Bozej w G. oraz 50-lecia koronacji Matki Boskiej
G., tj. tj. najwazniejszego lokalnego wydarzenia kulturalnego o wydzwieku co najmniej ogdlnokrajowym.

Wskazano, ze do podstawowych zadan o$rodka nalezy m.in. realizowanie projektow w zakresie tradycji narodowej i
lokalnej oraz ochrony dziedzictwa narodowego, prowadzenie punktu informacji turystycznej, prowadzenie promocji
gminy (§ 4.2 pkt. 1, m, n). Zapewnienie realizacji ww. zadan statutowych OSrodka z mocy art. 17 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej oraz z mocy § 6.1. statutu Gminnego Oérodka (...) w zakresie
dzialalnosSci (...) w G. dyrektor J. A. przyjal na siebie nadto obowiazki wynikajace z umowy z dnia 20 lipca (...) r. w
sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dzialalno$ci instytucji kultury. W § 2 pkt. 1,3, 5, § 3, § 7 ww. umowy,
z ktérych wynika, ze dyrektor jest zobowiazany do sprawowania swoich obowigzkéw zgodnie z przepisami prawa i
Programem dzialania instytucji kultury z nalezyta staranno$cig, dazac do realizacji przez instytucje zaplanowanej
dzialalnos$ci programowej, finansowej, organizacyjnej i inwestycyjnej (2 pkt. 1 umowy); ze dyrektor zarzadza instytucja
kultury i odpowiada za calo$¢ spraw zwigzanych z jej prawidlowym funkcjonowaniem, realizacja zadan (§ 2 pkt.
3 umowy); zobowiazany jest zapewni¢ realizacje planu dzialalnoSci instytucji kultury (§ 2 pkt. 5 umowy); jest
zobowigzany dba¢ o dobre imie instytucji oraz wspolpracowaé w dobrej wierze z organizatorem i z poszanowaniem



jego stusznych intereséw (§ 3 i 7 umowy). Przyjety przez dyrektora Program dzialania (...) Gminnego O$rodka (...) w
G.nalata przewiduje w pkt. ITI.1. 1, m, n w ramach celéw dlugoterminowych realizacje przez (...) w G. celow w zakresie
realizowania projektow w zakresie tradycji narodowej i lokalnej oraz ochrony dziedzictwa narodowego, prowadzenie
punktu informacji turystycznej, prowadzenie promocji gminy, za§ w pkt. III.2.5.c.- jako cele krotkoterminowe
planowane do realizacji w ciagu najblizszego roku, m.in. organizacje wydarzen okoliczno$ciowych.

Wedlug Wéjta Gminy z powyzszego w sposob jednoznaczny wynika, ze zar6wno z mocy statutu (...), jak rowniez
z mocy umowy z dnia 20 lipca (...) r. dyrektor Gminnego Oérodka (...) byl zobligowany do organizacji i promocji
lokalnych wydarzen kulturalnych oraz do promocji gminy w zwigzku z tymi wydarzeniami i w czasie ich trwania.

Wyjasniono, ze najwazniejszym lokalnym wydarzeniem kulturalnym (...) byly obchody 140 rocznicy Objawien
Matki Bozej w G. oraz 50-lecia koronacji obrazu Matki Boskiej G. ktére odbyly sie w dniu 10 wrzeénia (...) r.
Analiza zgromadzonej dokumentacji, w tym protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i jego zalacznikow,
wyjasnien dyrektora (...) w zakresie realizowanych wydarzen kulturalnych w roku (...), treéci strony internetowej
oraz strony facebook (...), informacji pracownikéw urzedu gminy w G. i innej dokumentacji znajdujacej sie w
aktach sprawy prowadzi do wniosku, ze Gminny OS$rodek (...) w G. podjal nieliczne (wrecz sporadyczne) i z
pewnoscia niewystarczajace dzialania zmierzajace do promocji najwazniejszego wydarzenia kulturalnego w (...) r.
oraz do (...) w zwigzku z tym wydarzeniem. Analiza tre$ci wpiséw na stronie internetowej Gminnego OSrodka
(...) w oraz strony facebook w G. wskazuje, ze przed dniem 10 wrzeénia (...) r. na stronach (...) nie pojawialy sie
informacje dotyczace obchodéw rocznicy. (...) nie zamie$cil na stronach internetowych chocby planu uroczystosci, czy
informacji, np. o organizacji ruchu w G. w dniu obchodéw (pomimo ze prowadzi Punkt Informacji Turystycznej). Na
stronach (...) pojawily sie dopiero relacje z obchodéw zamieszczone juz po ich zakoniczeniu (fotoreportaz). W okresie
poprzedzajacym obchody, tj. w okresie najistotniejszym z punktu widzenia promocji samego wydarzenia, jak rowniez
gminy informacji nie zamieszczano.

Dyrektor J. A. miat rowniez nie przedtozy¢ organizatorowi umowy ani zadnego innego dokumentu potwierdzajacego
rozporzadzeniem ikong (jako mieniem Gminnego O$rodka (...)) na rzecz Wojewody . Czlonkom Komisji Rewizyjnej
dyrektor o§wiadczyl, ze takiej umowy nie jest w stanie przedlozyé. Powyzsze wzbudza uzasadnione watpliwoéci co do
zgodnosci z prawem dysponowania mieniem (...) przez dyrektora. Z zalacznika nr 10 do protokotu kontroli Komisji
Rewizyjnej — ,,Protokol z przekazania przedmiotoéw z magazyndéw Gminnego Osrodka (...) w G. na cele Promocyjne"
wynika, ze w okresie obchodéw (...) nie wydal z magazynu zadnych materialéw na rzecz promocji Gminy.

Zdaniem odwolujacego powyzsza analiza prowadzi do jednoznacznych wnioskow, ze w zakresie obowiazku promocji
najwazniejszego wydarzenia kulturalnego w (...) r. — obchodéw uroczystosci obchodéw 140 rocznicy Objawienn Matki
Bozej w G. oraz 50-lecia koronacji Matki Boskiej G. w zakresie promocji Gminy w okresie poprzedzajacym obchody,
jak rowniez w czasie obchodow dyrektor Gminnego Osrodka (...) nie zapewnil wykonania przez (...) tego obowiazku.
Tym samym J. A. jako dyrektor instytucji kultury naruszyl art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci
kulturalnej, § 6.1. w zw. z § 4.1 i 4.2 pkt. 1, m, n statutu Gminnego Oérodka (...) w G., art. 15 ust. 5 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej oraz odstapil od realizacji § 2 pkt. 11 5, § 3, § 7 umowy z dnia
20 lipca 2017 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dzialalnoéci instytucji kultury oraz od realizacji
stanowiacego zalacznik do umowy ,,Programu Dzialania (...) Gminnego O$rodka (...) w G. na lata 2017-2024 pkt. I11.1.
I, m, n oraz III.2.5.c. poprzez zaniechanie wykonywania przez dyrektora i w konsekwencji przez Gminny O$rodek w
okresie od 20 lipca (...) r. do dnia 13 wrze$nia (...) r. podjecia czynno$ci upowszechniania i promocji najwazniejszego
lokalnego wydarzenia kulturalnego w Gminie G. w (...) r. ., tj. odbywajacych sie w dniu uroczystosci obchodéw 140
rocznicy Objawien Matki Bozej w G. oraz 50-lecia koronacji Matki Boskiej G.; zaniechania (...) przed i w trakcie w/
w wydarzenia, odmowy wspolpracy z organizatorem w zakresie promocji w/w wydarzenia oraz promocji Gminy we
wskazanym wyzej okresie.

Powyzsze naruszenia byly skutkiem braku dzialan dyrektora w zakresie podjecia przygotowan do promocji rocznicy
Objawien oraz promocji Gminy w tym okresie. Na braki dzialan Gminnego O$rodka (...) w G. w okresie bezposrednio
przypadajacym na obchody dodatkowo przyczynila sie nieobecno$é dyrektora (urlop w okresie od 22 sierpnia na okres



22 dni, tj. do 13 wrzeénia przerwany zwolnieniem lekarskim oraz brak wlasciwego wyznaczenia osoby zastepujacej
dyrektora. Zaniechania w sferze prawidlowego wyznaczenia osoby zastepujacej dyrektora mialy miejsce rowniez w
poOzniejszych okresie, tj. w okresie kontroli Pafistwowej Inspekcji Pracy oraz w okresie kontroli Komisji Rewizyjnej.

Na czas swojej nieobecno$ci w ww. okresach wbrew postanowieniom ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci instytucji kultury, statutu Gminnego O$rodka (...) w G. i umowy z dnia 20 lipca (...) r. dyrektor nie
wskazal osoby upowaznionej do zastepowania dyrektora w czasie jego nieobecnosci, nie okreslil rowniez zakresu
upowaznienia. Dyrektor J. A. przed rozpoczeciem urlopu w dniu 22 sierpnia (...) r. nie okreélil zakresu upowaznienia
dla Zadnego pracownika Gminnego Osrodka (...) do zastepowania dyrektora.

Wyjaéniono, ze dyrektor Gminnego OS$rodka (...) kieruje dzialalnoScia oSrodka i reprezentuje go na zewnatrz. Do
obowigzkow dyrektora wynikajacych z powyzszego zakresu nalezy zapewnienie ciggtoSci i prawidlowos$ci dzialania
(...), w tym poprzez kierowanie, wydawanie polecen, sprawowanie nadzoru i kontroli nad pracownikami oraz
dzialalnoScia o$rodka. Dyrektor jest zobowiazany do zapewnienia ciagloSci i prawidlowos$ci dzialania o§rodka rowniez
na czas swojej nieobecno$ci. Dokonuje sie to poprzez wyznaczenie osoby zastepujacej dyrektora w czasie jego
nieobecno$ci i okredleniem stosownym upowaznieniem zakresu uprawnien osoby wyznaczonej. Dyrektor J. A.
zaniechal prawidlowego (tj. poprzez okreslenie zakresu upowaznienia) wyznaczenia osoby zastepujacej dyrektora w
czasie nieobecnoSci, przez co osoby w dniach 22 sierpnia -13 wrzeénia (...) r. w Gminnym O$rodku (...) w G. nie
bylo Zadnej upowaznionej osoby w zakresie kierowania biezacymi sprawami i funkcjonowaniem osrodka. Przez co
dyrektor naruszyl art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalne;j
(Dz.U.(...).862, 1j. zdnia (...).04.28 z pd6zn. zm.), § 6.1. statutu Gminnego Osrodka (...) w G. oraz odstapit od realizacji
§ 2 pkt. 3 umowy z dnia 20 lipca (...) r. w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dzialalnosci instytucji kultury
i programu dzialania instytucji kultury, nadto naruszyt art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych.

Zaniechanie wyznaczenia osoby zastepujacej dyrektora i okredlenia zakresu jej upowaznienia w czasie jego
nieobecno$ci spowodowalo zaniechanie wykonywania przez Gminny OSrodek (...) statutowych obowigzkéw

Podano, ze z wynikéw ustalen kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy oraz z dokumentow stanowiacych zalaczniki
do protokotu kontroli w czasie nieobecno$ci dyrektora dokonywane byly wydatki §rodkéw finansowych Gminnego
Os$rodka (...) w G. Wydatki te dokonane byly bez zatwierdzenia osoby decyzyjnej albowiem w tym czasie dyrektor byt
nieobecny i nie wyznaczy! zadnej osoby upowaznionej do kierowania o$rodkiem. Za$ czynnosci kierownika jednostki
i jednoczes$nie glownego ksiegowego wykonywala ta sama osoba - glowny ksiegowy, ktéra nadto zaprzeczyla, aby
upowazniono ja do zastepowania dyrektora.

(zarzadzenie nr (...) z dnia 14.02.(...) r. k. 24-40, powdd otrzymat zarzadzenie w dniu 15.02.2018r.- segregator —
teczka nr 8 — kolor fioletowy k.33)

Wéjt Gminy G. w dniu 14 lutego (...) r. zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R. w O. o
naruszeniu przez Dyrektora Gminnego Osrodka (...) w G. dyscypliny finanséw publicznych, polegajacym na nie
wykonaniu ustawowego obowiazku przygotowania i przekazania w terminie do dnia 22 grudnia (...) r. projektu planu
finansowego (...) w G. na (...), uwzgledniajacego wysoko$é dotacji organizatora kosztéw zakupu podstawowych i
koniecznych dla funkcjonowania O$rodka ushug, przy jednoczesnym zawarciu umow na dostawe energii elektrycznej,
gazu, dostawy wody i odprowadzania $ciekéw. Ponadto zawiadomiono o nie sporzadzeniu i nie przekazaniu do dnia
6 lutego (...) r. dla organizatora sprawozdan Rb-UZ, Rb-UN za IV kwartal (...) r. oraz sprawozdania Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartal (...) ktére sporzadzono w dniu 9 lutego (...) , a takze,
iz nie sporzadzono i nie przekazano do dnia 6 lutego (...) r. kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg
tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartal (...) r. , ktére sporzadzono i przekazano w dniu 17 lutego (...) r.

(zawiadomienie — segregator — teczka nr 4 koloru zotego k.93-100)

Postanowieniem z 7 czerwca (...) Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych odmowil wszczecia
postepowania wyjasniajacego w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wskazano, ze ustawa o



finansach publicznych nie przewiduje konsekwencji prawnych niezachowania terminéw zlozenia projektu planu
finansowego. Odno$nie zaciggania zobowigzan bez pokrycia w planie finansowym rzecznik podal, ze w okresie
kiedy (...) byl zobowigzany do przedstawienia planu finansowego z uwzglednieniem dotacji organizatora nie doszlo
do podpisania uméw zwigzanych z zakupem energii, gazu, opatu, zuzyciem wody i odprowadzaniem $ciekéw oraz
zakupem ushlig komunalnych, gdyz zostaly one zawarte wcze$niej. Wedlug rzecznika do zaciggniecia zobowiazan
doszlo przed terminem wskazanym przez ustawodawce dotyczacym sporzadzenia i przekazania planu finansowego
dla organizatora , a zatem nie doszlo do naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku zarzutéw dotyczacych nie zlozenia w terminie sprawozdan Rb-N, i Rb-Z, to cho¢ nosi ono znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, to stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy z uwagi
na niewielkie uchybienie terminowi. Gmina G. zlozyla zazalenie na ww. postanowienie.

(postanowienie k.222-229, zazalenie k.242-245v)

Wojewodzki Sad Administracyjny w O. oddalil skarge J. A. na zarzadzenie Wéjta Gminy G. w przedmiocie odwolania
go ze stanowiska Dyrektora Gminnego Osrodka (...) w G.. Sad stwierdzil, ze naruszenia przepiséw prawa, jak i umowy,
ktore zostaly opisane w zarzadzeniu o odwolaniu mialy miejsce, byly istotne i usprawiedliwialy odwolanie powoda ze
stanowiska na podstawie art.15ust.1 i ust.6 pkt 3 i 4 ustawy o prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej. Wyrok nie jest
prawomocny, gdyz skarge kasacyjna wywiodl powdd.

(okoliczno$¢ niesporna — wyrok z uzasadnieniem k.246-279, skarga kasacyjna k.287-300)

Regulamin Organizacyjny (...) w G. wszedl w Zycie 2 stycznia 2006r. i w czasie zatrudnienia powoda nie byt zmieniany.
W Regulaminie nie byly uwzglednione jako jednostki organizacyjne $wietlice wiejskie, ktore w statucie (...) zostaly
wskazane jako budynki, w ktérych odbywaé bedzie sie realizacja zadan statutowych (...).

(statut — segregator — teczka nr 4 koloru zétego k.17-20, regulamin k.282-284 akt sprawy)

Ustalony stan faktyczny wynikal przede wszystkim z dokumentéw zgromadzonych w trakcie procesu, przede
wszystkim dolaczonych do odpowiedzi na pozew. Podkresli¢ trzeba, ze tre$¢ i wiarygodnosc¢ tych dokumentéw nie
budzita watpliwosci, gdyz byly to przede wszystkim oficjalne dokumenty wytworzone przez pozwanego, Gmine G., czy
tez inne instytucje publiczne, jak réwniez korespondencja prowadzona pomiedzy powodem a Wojtem Gminy G..

Spér pomiedzy stronami w istocie koncentrowal sie na sprawie oceny, w tym oceny prawnej dzialan faktycznych
podejmowanych przez powoda i Wojta Gminy G.. Dotyczyl tez w duzej mierze oceny dzialan promujacych Gmine G.,
podejmowanych przez kierowany przez powoda (...) w G., zwlaszcza zwigzanych z obchodami 140 rocznicy Objawien
Matki Boskiej G.. Wyjasni¢ trzeba, ze ostatecznie, o czym bedzie mowa w dalszej czeéci uzasadnienia, ta ostatnia
kwestia nie miala istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.

Dokonujac ustalen dotyczacych dzialan jakie (...) podejmowal w celu promocji Gminy, w tym dzialah zwigzanych
z obchodami rocznicowymi, sgd oparl sie nie tylko na dokumentach w postaci wydrukéw informacji ze strony
internetowej pozwanego i kopiach materialéw prasowych opisujacych poszczegbdlne wydarzenia, lecz rowniez na
zeznaniach $wiadkoéw, w tym zawnioskowanych przez powoda. Wiarygodnos¢ tych relacji nie budzita watpliwoéci
sadu, byly one zbiezne i korespondowaly z dowodami z dokumentéw. Pozwana nie przedstawila zadnych dowodéw,
ani nawet twierdzen, z ktorych wynikaloby, ze opisywane przez §wiadkdw dzialania (...) nie mialy miejsca.

Z punktu widzenia ustalen faktycznych nie mialo znaczenia to, ze Wéjt Gminy, czy tez inni $§wiadkowie anizeli
zawnioskowani przez powoda, inaczej odbierali poszczegdblne inicjatywy podejmowane przez (...) w G.. Spoér w tym
zakresie dotyczyl tego, czy poszczegbdlne dzialania promowaly akurat Gmine G. i wydarzenie jakim byla rocznica
objawien (...). Nie byt to jednak spér co do faktéw, lecz co do ich oceny, a zatem wykraczajacy poza sfere ustalen
faktycznych.



Sad nie uznal za wiarygodne i przekonujace zeznan powoda (k.323), z ktérych wynikato, ze sporzadzit projekt planu
finansowego, a nastepnie plan finansowy, ktére uwzglednialy prawidlowa kwote dotacji organizatora, to jest (...) zl.
Wyja$nienia te pozostaja w razacej sprzecznosci z dzialaniami, ktore podejmowal sam powod. Zwazy¢ bowiem trzeba,
ze przed uchwaleniem przez Rade Gminy G., co nastapilo 18.01.(...), powdd byl wzywany do przedlozenia projektu
planu finansowego uwzgledniajgcego wysoko$¢ dotacji organizatora, czego nie zrobil, wskazujac iz podtrzymuje plan
zlozony 12.10.(...) (k.67-68 — segregator — teczka nr 4 koloru zéltego). Powod nie zareagowal réwniez na pismo
z dnia 25.01.(...) (k.78 — teczka nr 4) informujace o zatwierdzeniu budzetu i wzywajace do dostosowania planéw
finansowych. Co wiecej, na wyrazne zadanie przedlozenia planu finansowego spelniajacego wymogi z art.27ust.3
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej z zagrozeniem wyciggniecia konsekwencji prawnych,
powod zareagowal, skladajac 7.02.(...) ,plan finansowy (...) na (...) dostosowany do wysokoS$ci dotacji uchwalonej
w budzecie Gminy” (k.83-85 — teczka nr 4). W planie dotaczonym do tego pisma nie zaplanowano wydatkéw na
utrzymanie obiektéw (...). Tym samym twierdzenie i to dopiero w trakcie procesu, ze ww. plan, nie byl planem
finansowym, czy tez byl jednym z wariantdw, a powod sporzadzil jeszcze jeden plan, ktérego nie ujawnil Gminie G., ani
tez nie poinformowat o jego istnieniu, jawi sie jako niepowazne, niewiarygodne i sprzeczne z zasadami racjonalnego
dzialania, ktorego nalezy oczekiwaé od kierownika jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego.

Sad pragnie przy tym podkresli¢, ze twierdzenia powoda o rzekomym sporzadzeniu jeszcze jednego planu finansowego
nie zostaly w zaden sposob potwierdzone, choc¢by zeznaniami $wiadka, czyli glownego ksiegowego, ktéry musialby
ww. plan finansowy opracowac. Zwazy¢ trzeba, ze sad zobowiazywal peln. pozwanego do zlozenia wskazanego przez
powoda rzekomego planu finansowego (k.239), jednak pozwany, ani Gmina G. nie posiadali go (k.322), za$ powod nie
uprawdopodobnil nawet, ze zostal on sporzadzony przed jego odwolaniem ze stanowiska. Twierdzenie takie pojawilo
sie wprawdzie w wyjaénieniach, jakie rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych miat przesta¢ glowny ksiegowy
(...) 9k.224v-225), jednak nie zostalo ono w sposéb wiarygodny potwierdzone, w szczegdlnoS$ci zeznaniami ww. osoby.
Tre$¢ postanowienia w sprawie odmowy wszczecia postepowania wyjasniajacego wskazuje, ze rzecznik nie zapoznatl
sie z rzekomym prawidlowym planem finansowym.

Sporzadzanie takiego planu i ukrywanie jego istnienia byloby zupelnie nieracjonalne, zwlaszcza w sytuacji
zobowigzania powoda do przedstawienia planu finansowego z zagrozeniem wyciggniecia konsekwencji prawnych.
Wedlug powoda plan sporzadzil glowny ksiegowy, lecz pomimo trwajacego blisko rok procesu, powod nie
zawnioskowal o przestuchanie ww. w charakterze $wiadka. Natomiast na ostatniej rozprawie, tuz przed zamknieciem
rozprawy zlozyt wniosek o dopuszczenie dowodu z dokumentu w postaci protokotu kontroli, jaka miala odby¢ sie po
jego odwolaniu i z ktérego ma rzekomo wynikaé, iz plan o ktérym moéwil powdd zostal sporzadzony.

Wniosek powyzszy podlegal oddaleniu z tego powodu, ze byl on zdecydowanie sp6zniony. Powdd przyczyny odwolania
ze stanowiska poznat juz 15.02.(...), za$ twierdzenie o rzekomym sporzadzeniu jeszcze jednego planu finansowego,
ktoérego istnienia jednak nie ujawniono, pojawily sie dopiero w czasie rozprawy we wrzesniu (...), czyli po zapoznaniu
sie z postanowieniem rzecznika dyscypliny finansé6w publicznych, w ktérym pojawia sie ww. stwierdzenie.

Zwazy¢ trzeba, ze w pozwie powdd wskazywal — wbrew wyraznej tresci swojego pisma z 7.02.(...), Ze plan finansowy
przedlozony 7.02.(...) nie byl planem finansowym, lecz ,Planem (...) w G. na (...)”,, nie wspominajac o istnieniu
rzekomego prawidlowego planu finansowego (...). Pozwany zaprzeczal, aby taki plan zostal sporzadzony, a powod
mial szereg mozliwoSci dowodowych, aby okoliczno$é powyzsza udowodnic¢. Zgloszenie wniosku o przeprowadzenie
dowodu z dokumentu na ostatniej rozprawie doprowadziloby tylko do przedluzenia postepowania, gdyz wiagzaloby sie
z koniecznoScig odroczenia rozprawy. Nota bene, aby mozna ocenic, czy 6w rzekomy plan istotnie zostal prawidlowo
sporzadzony nalezaloby przeanalizowaé jego tres¢, nie zas protokoél kontroli sporzadzonej juz po odwolaniu powoda
ze stanowiska. Tym samym uzna¢ nalezalo réwniez, ze dowdd zawnioskowany przez powoda bylby nieprzydatny do
wykazania faktéw, na okoliczno$¢ ktorych zostal zawnioskowany.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powbdztwo bylo nieuzasadnione.



Powod zostatl powolany na stanowisko dyrektora (...) na czas okre§lony do 20 lipca 2022r. Odwolanie dyrektora
instytucji kultury jest uregulowane w art. 15 ust. 6 pkt 1 -5 ustawy z dnia 25.10.1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej (dalej tez ustawa o opdk). Poniewaz przepis ten zawiera enumeratywne wyliczenie przyczyn
odwolania dyrektora instytucji kultury i nalezy uznac¢ go za regulacje o charakterze szczegélnym, wykluczajaca
mozliwo$¢ stosowania przepiséw i zasad Kodeksu pracy tj. art.7o0kp regulujacego rozwigzanie stosunku pracy na
podstawie powolania. We wcze$niejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy wskazywal wprost na szczegélny charakter art.
15 ustawy (por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 21 marca 1997 r., I PKN 65/97, OSNAPiUS 1998 nr 1, poz. 6, czy tez

z dnia 20 sierpnia 2009 r., IT PK 43/09). Nalezy takze zwrdcié uwage, ze art. 70 § 1> KP stanowi, ze stosunek pracy z
pracownikiem odwolanym ze stanowiska rozwigzuje sie na zasadach okre$lonych w przepisach niniejszego oddzialu,
chyba Ze przepisy szczegolne stanowia inaczej. Przepis ten potwierdza wiec ogolna zasade pierwszenstwa stosowania
przepisu szczegdlnego przed ogbdlnym.

Powolany przepis art.15ust.5 ustawy o opdk stanowi, ze dyrektor instytucji kultury powolany na czas okres$lony
moze by¢ odwolany przed uplywem okresu miedzy innymi z powodu naruszenia przepisow prawa w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem oraz w przypadku odstapienia od realizacji umowy, o ktérej mowa w ust.5, czyli zawieranej
przed powolaniem na stanowisko, okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe dzialalnosci instytucji kultury oraz
program jej dzialania. W przedmiotowej sprawie podstawe odwolania powoda ze stanowiska stanowily ww. przepisy
ustawy.

Odwolanie dyrektora instytucji kultury wymaga uprzedniego zasiegniecia opinii dzialajacych w niej zwigzkéw
zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i twdrczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci prowadzone;j
przez te instytucje (art.15 ust. 1 powolanej wyzej ustawy). W tym zakresie sad pragnie wskazacé, ze nie podziela zarzutéw
powoda, jakoby przy jego odwolaniu doszlo do naruszenia ww. powolanego przepisu, z powodu nieuzyskania opinii
wspolpracujacego z (...) stowarzyszenia (...) z Zespolem (...) ,(...). Wojt Gminy zwrdcil sie do ww. stowarzyszenia
(k.13 — teczka nr 77 koloru zielonego — segregator), ktore zaniechalo wyrazenia opinii. PodkreSlenia wymaga, ze Wojt
Gminy wystapil do powoda o podanie wykazu stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na
rodzaj dzialalno$ci prowadzonej przez (...), jednak powdd nie podal ww. wykazu. Pomimo tego zwr6cono sie do
47 stowarzyszen, ktore ustalono, o wyrazenie opinii w przedmiocie odwolania powoda ze stanowiska. Wiekszo$¢ z
tych stowarzyszen nie zajela stanowiska w sprawie. Podzieli¢ nalezy stanowisko pozwanego, ze Wéjt Gminy dopetnit
staranno$ci celem ustalenia wykazu stowarzyszen o ktérych mowa w art.15ust.1 ustawy o opdk i nawet w razie
pominiecia jakiegokolwiek stowarzyszenia, co w przedmiotowej sprawie nie zostalo wykazane, nie oznaczaloby to
naruszenia powolanego przepisu.

Wyjasni¢ trzeba, ze zarzadzenie powolaniu i odwolaniu danej osoby na stanowisko/ze stanowiska dyrektora instytucji
kultury jest aktem o podwdjnym charakterze, tj. aktem publicznoprawnym wywolujacym skutki w zakresie prawa
publicznego, a takze aktem z zakresu prawa pracy wywolujacym skutki w sferze prawa pracy. Art.15ust. 7 ustawo o
opdk w sprawach dotyczacych powolywania i odwolywania dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym
w ustawie odsyla do przepiséw art. 68-72 Kodeksu pracy.

Powod zostal odwolany ze stanowiska ze skutkiem natychmiastowym, z powodu ciezkiego naruszenia obowiazkéw
pracowniczych. Uwzgledniajac choéby powyzsze, orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajace jego
odwolanie od zarzadzenia z dnia 14.02.(...), nawet gdyby bylo prawomocne, nie miatoby bezposredniego wplywu na
rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy. Gdyby bowiem nawet potwierdzone zostalo przez WSA, ze powo6d naruszyl
przepisy prawa lub umowe, to obowigzkiem sadu pracy, byloby dokonanie oceny, czy naruszenie to mialo charakter
ciezki, czy stanowilo ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkoéw, jak tez czy nie doszlo do naruszenia art.5282kp.

Na gruncie przedmiotowej sprawy szczegdlnie istotnego znaczenia nabiera wlasnie powolany wyzej przepis kodeksu
pracy, albowiem wiekszo$¢ naruszen, ktorych powod mial sie dopuscic, a ktére stanowily przyczyne jego odwolania ze
stanowiska mialy miejsce znaczenie weze$niej anizeli miesigc przed rozwigzaniem stosunku pracy. Art.5282kp stanowi
za$, ze rozwigzanie umowy o prace (w tym wypadku stosunku pracy na podstawie powolania) bez wypowiedzenia z



winy pracownika nie moze nastgpié¢ po uplywie 1 miesiaca od uzyskania przez pracodawce wiadomosci o okolicznos$ci
uzasadniajacej rozwigzanie umowy. Okoliczno$¢, ze termin do rozwiazania umowy zostal zachowany udowodnié
winien pracodawca.

Termin przewidziany w art.52§2Kk.p. zaczyna biec od dnia, w ktérym osoba uprawniona do rozwigzania umowy o prace
lub inna osoba nalezaca - w Swietle schematu organizacyjnego - do kierownictwa zakltadu pracy uzyskala wiadomosc
o takim postepowaniu pracownika, ktore uzasadniato zastosowanie w stosunku do niego sankgji z art. 5281k.p. W
przedmiotowej sprawie osobg, ktéra mogla podjaé¢ decyzje o odwolaniu powoda ze stanowiska byt Wéjt Gminy G.,
zatem nalezalo zbada¢ kiedy ww. dowiedzial sie o okoliczno$ciach, ktore wskazal w zarzadzeniu o odwolaniu powoda ze
stanowiska. Zaznaczenia wymaga, ze kwestia zachowania terminu z art.5282kp byta bez znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy przez sad administracyjny.

Zdaniem sadu nie moze budzi¢ przy tym watpliwoéci, ze art.5282kp na gruncie przedmiotowej sprawy ma
zastosowanie. Sad Najwyzszy juz w postanowieniu z 22.03.1977r. I PRN 25/77 slusznie wskazal, Ze brak uzasadnionej
przyczyny lub uplyw terminu z art. 52 § 2 KP stanowi podstawe uzasadniajaca przyznanie pracownikowi odwolanemu
z zajmowanego stanowiska, odszkodowania w granicach okre§lonych w art. 56 i art. 58 KP z zastrzezeniem zawartym
w art. 60 KP. Teze tg powtérzono w uchwale SN z 27.08.1985r. ITI PZP 30/85, wskazujac, iz zgodnie z art. 69 KP przy
odwolaniu ze stanowiska obowiazuja przepisy dotyczace umowy o prace na czas nie okre$lony, a zatem w rozwazanej
materii przepisy o rozwigzywaniu uméw o prace bez wypowiedzenia, a wérdd nich art. 30 § 3 i art. 54 KP o formie
rozwigzania stosunku pracy oraz art. 52 § 2 KP o terminie, po uplywie ktérego nie moze nastgpié¢ rozwigzanie umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika. Wskaza¢ trzeba, ze rowniez w doktrynie zgodnie wskazuje sie, ze
pracodawca kiedy odwotuje pracownika ze stanowiska z przyczyn, o ktorych mowa w art. 52 kp, musi wykazaé, ze
zachowal termin wynikajacy z art.5282kp.

Przenoszac powyzsze na grunt dokonanych w sprawie ustalen fatycznych nie moze budzié watpliwosci, Ze o wiekszo$ci
przyczyn, ktére stanowily podstawe odwolania powoda ze stanowiska, Wojt Gminy dowiedzial sie przed 14 stycznia
(...) Zwazy¢ trzeba, ze w szczegblnosci dotyczy to zarzutow zwigzanych z podejmowaniem dzialan promujacych Gmine
G., wtym zwlaszcza w czasie gléwnych obchod6w rocznicy objawien (...). Wydarzenie to mialo miejsce 10 wrzesnia (...)
a Wojt Gminy jeszcze we wrze$niu polecil pracownikom Urzedu Gminy ustali¢ jakie dzialania promujace gmine podjat
(...). Z informacjami tymi zapoznal sie jeszcze we wrze$niu (...) Ponadto kwestia ta, w tym sprawa przekazania ikony
Matki Boskiej G. wojewodzie (...) byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy.
Komisja zakoniczyla swoje prace w listopadzie, skladajac w Urzedzie Gminy dnia 16.11.(...) protokét kontroli. Sprawa
przeprowadzanej kontroli, jej wynikow oraz utrudnien w pracy jakie Komisji mial czyni¢ powdd, byla omawiana na
sesji Rady Gminy w listopadzie (...) z udzialem wojta. Tym samym stwierdzi¢ trzeba, ze o sprawach zwiazanych z
utrudnianiem kontroli Komisji Rewizyjnej, korzystaniem z urlopu wypoczynkowego w czasie obchodow religijnych
140 rocznicy Objawien Matki Boskiej w G., przekazaniu ikony wojewodzie, czy tez realizacji programu dzialania (...),
zwlaszcza w okresie bezposrednio poprzedzajacym gléwne obchody, wojt J. K. (1) wiedzial na kilka miesiecy przed
rozwigzaniem stosunku pracy.

Nota bene potwierdza to pismo z dnia 19 grudnia (...) (k.40-41 — segregator — teczka nr 4 koloru zottego) skierowane
do powoda w celu zajecia stanowiska i informujace o watpliwoSciach co do dzialan powoda. Powod na ww. pismo
odpowiedzial 2.01.(...) (k.44 -50 — teczka nr 4 segregator). Gdyby nawet zatem hipotetycznie uznaé (co nie jest
uzasadnione), ze przed rozwigzaniem stosunku pracy Wjt Gminy musial przeprowadzié postepowanie wyjasniajace
zuwagi na zbyt skape informacje w zakresie przyczyn odwolania ze stanowiska, to od 2.01.(...) mial juz wszelka wiedze
na temat wymienionych przyczyn, ktére p6Zniej znalazly sie w zarzadzeniu o odwolaniu ze stanowiska. Nadmienié
warto, ze dalsze dzialania wyjasniajace w tym zakresie nie byly juz prowadzone, a zatem nie sposéb uznaé, ze
miesieczny termin wynikajacy z art.52§2kp ulegl przedtuzeniu do czasu ich zakonczenia.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze wynikajaca z art.15ust.1 ustawy o opdk konieczno$¢ przeprowadzenia
konsultacji odwolania dyrektora instytucji kultury ze zwigzkami zawodowymi i stowarzyszeniami, nie powoduje
wydluzenia terminu okre$lonego w art.5282kp. Zwazy¢ trzeba, ze obowiazek konsultacji rozwigzania umowy bez



wypowiedzenia wynika réwniez z art.5283kp i na gruncie ww. przepisu nie budzi watpliwosci, iz koniecznosé¢ ich
przeprowadzenia nie powoduje wydluzenia terminu o jakim mowa w paragrafie poprzedzajgcym. Nic nie stalo na
przeszkodzie, aby Wojt Gminy rowniez w przypadku konsultacji ze stowarzyszeniami zakreslit krotki termin na
przedstawienie opinii w sprawie odwolania ze stanowiska.

Podstawa odwolania powoda ze stanowiska - na gruncie art.52§2kp - nie moglo by¢ takze nie zastosowanie sie
do dyspozycji art.248 ustawy o finansach publicznych i nie przedlozenie projektu planu finansowego na (...)
uwzgledniajgcego wysoko$é dotacji organizatora. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze Wéjt Gminy zostal o powyzszym
poinformowany dnia 28 grudnia (...) (k.73 — teczka nr 4 — segregator). Odwolanie powoda ze stanowiska z tej
przyczyny nastgpi¢ moglo zatem najpo6zniej 28 stycznia (...) Po 28 grudnia (...) powdd nie byl po raz kolejny wzywany
do przedlozenia prawidlowego projektu planu finansowego, za$ 18.01.(...) budzet gminy zostal uchwalony, zatem
skladanie projektu planu nie mialo Zzadnego racjonalnego znaczenia, gdyz juz woéwczas (...) powinien pracowac¢ w
oparciu o plan finansowy.

Przed przejSciem do oméwienia zasadno$ci odwolania powoda ze wzgledu na inne przyczyny wskazane w zarzadzeniu,
koniecznym jest zawarcie kilku uwag na temat instytucji rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia ze wzgledu
na ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Zgodnie z art.5281 pktik.p. pracodawca moze rozwiazac z pracownikiem umowe o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika wrazie ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Pracownikowi
odwolanemu ze stanowiska w tym trybie przystuguje wylgcznie odszkodowanie, nie za$ roszczenie o przywrocenie
na zajmowane stanowisko. Zgodnie z art.69pkt 2 lit.c kodeksu pracy, do ktérego odsyla art.15ust.7 ustawy o opdk,
do stosunku pracy na podstawie powolania stosuje sie przepisy dotyczace umowy o prace na czas nieokreslony,
z wylaczeniem przepisow regulujacych rozpatrywanie sporéw ze stosunku pracy w czeSci dotyczacej orzekania o
przywroceniu do pracy. Na gruncie obowiazujacych obecnie przepiséw prawa pracownikowi wadliwie odwolanemu
na podstawie art. 15 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoS$ci kulturalnej
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 862) nie przystluguje roszczenie o uznanie odwolania za bezskuteczne oraz roszczenie o
przywrocenie do pracy, lecz jedynym przystlugujacym mu roszczeniem jest roszczenie o odszkodowanie (zob. wyrok
SN z 11.07.2017r. I PK 201/16).

Warto zatem zaznaczyé, ze uwzgledniajac powyzsze uwagi, gdyby nawet uznaé, ze pow6d niezasadnie zostal odwolany
ze stanowiska, to przystugiwaloby mu tylko odszkodowanie w wysokoSci 1 miesiecznego wynagrodzenia, to jest
uwzgledniajacego okres wypowiedzenia. Roszczenie powoda o przywrédcenie do pracy i zasadzenie odszkodowania
przekraczajacego wysoko$¢ 6357 zt (k.147) podlegalo zatem oddaleniu réwniez z opisanych przyczyn. Na zakres
roszczen powoda nie mogla mie¢ zadnego wplywu ugoda zawarta przez poprzedniego dyrektora (...), na mocy ktorej
zostat on przywrécony na stanowisko i otrzymal odszkodowanie, o ile oczywiScie takiej tre$ci ugoda zostala zawarta.

Przyczyna rozwiazania stosunku pracy musi by¢ konkretna, dostatecznie sprecyzowana i rzeczywista ( por. wyrok
SN z dnia 13.05.1998r., I PKN 105/98, OSNAP 1999/10/335 ; wyrok SN z dnia 01.10.1997r., I PKN 315/97, OSNAP
1998/14/427, wyrok SN z dnia 4 grudnia 1997 r. I PKN 419/97 OSNAP 1998/20/598), a sad bada zasadnos$é
rozwigzania stosunku pracy w kontekscie przyczyny sformulowanej przez pracodawce w o$wiadczeniu. Pracodawca
nie moze w toku procesu powolywa¢ sie na dodatkowe okolicznoSci nie wskazane w o§wiadczeniu (wyrok SN z dnia
15 pazdziernika 1999 r., I PKN 319/99, OSNAPiUS 2001, nr 5, poz. 152, wyrok SN z dnia 10 listopada 1998 r., I PKN
434/98, OSNAPiUS 1999, nr 21, poz. 688). Rola strony pozwanej w procesie o odszkodowanie czy przywrdcenie do
pracy jest wykazanie prawdziwoS$ci podanej/podanych przyczyn.

Powod zostal odwolany ze stanowiska z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw pracowniczych
(art.5281pkt1k.p.). Pojecie ,ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych mie$ci w sobie trzy
elementy, a mianowicie:

- bezprawno$¢ zachowania pracownika (naruszenie podstawowego obowiazku pracowniczego);



- naruszenie albo zagrozenie intereséw pracodawcy;

- zawinienie obejmujace zar6wno wine umyslna, jak i razace niedbalstwo, ktore jest postacia winy nieumysélnej, ktorej
nasilenie wyraza sie w calkowitym ignorowaniu nastepstw dzialania, jezeli rodzaj wykonywanych obowiazkéw lub
zajmowane stanowisko nakazuja szczegblng przezornoé¢ i ostrozno$¢ w dzialaniu (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
11 wrze$nia 2001 r., I PKN 634/00, OSNAPiUS 2003 Nr 16, poz. 381).

Oceny, czy dane naruszenie obowigzku (obowiazkéw) uzasadnia tzw. dyscyplinarne zwolnienie nalezy dokonywac
indywidualnie, w szczeg6lnoéci musi ona uwzglednia¢ zakres winy pracownika polegajacej na jego zlej woli
wyrazajacej sie w umyslnosci lub razacym niedbalstwie.

Zdaniem sadu ciezkim naruszeniem obowiazkéw pracowniczych przez powoda, ktére uzasadnialo odwolanie go
ze stanowiska réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia, bylo przygotowanie,
zatwierdzenie i przedstawienie Organizatorowi — Gminie G. planu finansowego, w ktérym wysoko$¢ wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem budynkéw (...) zostala zaplanowana na zerowym poziomie.

Zgodnie z art.15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych. Zdaniem sadu nie mozna podzieli¢ argumentéw zawartych w postanowieniu o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajacego w sprawie naruszenia przez powoda dyscypliny finanséw publicznych. Twierdzenie, ze
skoro umowy na dostawe energii elektrycznej, gazu, wody, ustug komunalnych byly zawarte przed opracowaniem
planu finansowego na (_..), to planujac zerowe wydatki na ten cel w (...) r. nie doszlo do zaciagniecia zobowiazan, jawi
sie jako nieuzasadnione. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze umowy te byly podpisane na kilka lat i obowiazywaly takze w (...)
Podmioty z ktoérymi (...) zawarl ww. umowy w (...) roku dostarczaly energie elektryczna, gaz, a pozwany na podstawie
tych umoéw zobowigzany byl zaplacié za dostarczone media.

Plan finansowy zostal zlozony w lutym (...), po zatwierdzeniu 18.01.(...) budzetu Gminy. Umowy w tym czasie
obowiazywaly i pozwany niewatpliwie zaciagnal juz zobowiazanie, skoro w (...) dostarczana juz byla energia
elektryczna i gaz. Niewatpliwie obowigzkiem powoda bylo uwzglednienie w planie finansowym wydatkéw na ww.
cel, jak rowniez na inne wydatki zwiazane z utrzymaniem budynkéow (...). Zaciggniecie zobowiazania nie nastepuje
w momencie oplacenia faktury za dostarczona energie elektryczna, czy tez gaz, lecz w momencie gdy podmiot na
podstawie umowy zawartej nawet kilka lat wezeéniej dokonuje poboru energii, gazu lub innych mediéw w danym roku
budzetowym. W momencie sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego, czyli po 18.01.(...) bylo juz wiadomo, ze
zobowigzanie takie zostalo zaciagniete, zatem w planie powinny byé uwzglednione wydatki przynajmniej na ten okres,
o ile oczywiscie powdd rozwiazalby umowe, a (...) zaniechal korzystania z gazu i energii elektryczne;j.

Zdaniem sadu powo6d dzialajac w ten sposéb naruszyt swo6j podstawowy obowigzek jakim bylo dbanie o dobro
kierowanej jednostki i dzialanie zgodnie z przepisami prawa. W umowie zawartej przed powolaniem na stanowisko
powdd zobowigzal sie miedzy innymi do dokonywania wydatkoéw w sposob celowy i bezwzglednego przestrzegania
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie gospodarki finansowej instytucji (§2pkt11 ppkt 4 i 5). Obowiazku tego
powod nie przestrzegal, dzialajac przy tym w spos6b umys$lny. Potwierdzeniem winy powoda jest projekt planu
finansowego jaki zlozyl na (...) rok w dniu 2.11.(...), a w ktérym na wydatki zwigzane z utrzymaniem obiektow
zaplanowal az 88 174 zl, w tym 10000 zl na zakup energii elektrycznej i 23000 zl na zakup gazu (k.67-71 — segregator
teczka nr 4 koloru z6ttego). Powyzsze dowodzi, ze powdd mial pelna Swiadomosé, ze na utrzymanie budynkéw, w tym
zakup energii elektrycznej i gazu, czy tez inne wydatki musi zaplanowaé w planie znaczne $rodki, ktorych celowo nie
uwzglednilo w sporzadzonym i przedlozonym Organizatorowi planie na (...) Zwazy¢ warto, ze rdwniez twierdzenia
powoda o istnieniu rzekomo drugiego prawidlowego planu finansowego §wiadcza o jego umySlnym dzialania, zlej woli
i checi wymuszenia na Organizatorze przekazania wyzszej dotacji. Powodd skladajac takiej tresci zeznania przyznal de
facto, ze plan finansowy na (...), ktory przyjal i zatwierdzil nie odpowiadal przepisom prawa.



Dzialania podejmowane przez powoda przed przekazaniem Organizatorowi — Gminie G. planu finansowego na (...)
dnia 7 lutego (...) oraz zeznania ztozone przez powoda wskazuja, ze zaplanowanie wydatkow na utrzymanie budynkow
w (...) na zerowym poziomie bylo celowym dzialaniem. Powo6d juz 18.01.(...) skierowal do Rady Gminy wniosek o
przejecie przez Gmine kosztow utrzymania budynkoéw, tak aby otrzymana dotacje moéc przeznaczy¢ na inne cele. W
czasie przestuchania powod przyznal tez, ze skladajac taki plan chcial zwroci¢ uwage Wojta Gminy na problem zbyt
malej dotacji.

Sad nie podziela stanowiska powoda, ze kwota przekazanej dotacji byla zbyt mala i nie zapewniala mozliwos$ci
dzialalnoSci (...). Podkresdli¢ trzeba, ze wysoko$¢ dotacji przekazywanej przez Organizatora nie jest determinowana
wysokos$cia dotacji przekazanej w latach ubieglych. Rola powoda, zgodnie z umowa bylo rowniez pozyskiwanie
Srodkoéw na dzialalno$é z innego zrédla niz dotacja podmiotowa i dotacje celowe Organizatora. Powod jako kierownik
instytucji w razie uznania, ze uzyskiwane dochody nie pozwolg na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia powinien
podjac¢ odpowiednie dzialania, czy to poprzez wypowiedzenia zmieniajace warunki placy, czy to poprzez rozwigzanie
umow o prace, czy tez poprzez ograniczenie wydatkow na dzialalno§é podstawowa zwiazang z organizacja imprez (w
planie finansowym na ten cel zaplanowano(...)zl), w tym wydatkéw dla wykonawcodw, oséb prowadzacych zajecia i
realizowanie dzialalno$ci podstawowej w wiekszym stopniu przy wykorzystaniu pracownikow.

Podkresli¢ trzeba, ze rola sadu w toku przedmiotowego procesu nie jest wskazywanie dzialan jakie powod powinien
podjaé po ograniczeniu dotacji, jednak jako dyrektor (...) nie mial prawa zadac, aby Organizator przekazal okre$long
kwote dotacji. Sad pragnie zauwazy¢, ze w kontekScie dzialan podejmowanych przez powoda, to jest utrudniania
przeprowadzania kontroli przez Komisje Rewizyjng i osobe wskazang przez Wjta Gminy, a tym samym brakiem
mozliwo$ci skontrolowania przez Organizatora sposobu wydatkowania otrzymanej dotacji, nie moze dziwié¢ dzialanie
Organizatora polegajace na ograniczeniu dotacji podmiotowej i zamiarze przekazywania (...) ewentualnych dotacji
celowych. Wobec braku wspoélpracy ze strony powoda organizator w ten tylko spos6b madgt bowiem kontrolowaé czy
dotacja przeznaczana jest na cele statutowe (...).

Dzialania powoda polegajace na niezaplanowaniu wydatkéw na utrzymanie budynkéw (...) zagrazalo niewatpliwie
interesom pracodawcy. Wydatkowanie §rodkdw finansowych na inne cele spowodowaloby bowiem brak mozliwoéci
oplacenia naleznoéci za energie elektryczna, gaz czy tez innych wydatkow zwiazanych z utrzymaniem budynkow, a
tym samym konieczno$¢ zaplaty odsetek ustawowych za opdznienie, a w dalszej perspektywie powazniejsze problemy
finansowe z powodu narastajacej spirali zadluzenia.

Na zakonczenie tej czeéci rozwazan wyjaénic trzeba, ze Wdjt Gminy mial prawo zadaé przedstawienia przez powoda
planu finansowego. Zgodnie z art.266 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w
terminie do dnia 31 sierpnia miedzy innymi informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze pdlrocze. Zarzad przedstawia rowniez dokumenty, ktére obejmuja informacje o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek
okreslonych w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach publicznych, czyli miedzy innymi samorzadowych instytucji
kultury. Oczywistym jest zatem, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego musi zna¢ plan finansowy jednostek.

Uwzgledniajac powyzsze, sad uznal, ze w tym wypadku mozna méwié o ciezkim naruszeniu podstawowych
obowiazkéw pracowniczych przez powoda. Pozwany zachowal termin rozwigzania umowy z art.5282kp, gdyz
nieprawidlowy plan finansowy powdd zlozyl 7 dni przed odwolaniem ze stanowiska.

Druga przyczyng uzasadniajaca odwolanie ze stanowiska rownoznaczne z rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia,
bylo utrudnianie, a w zasadzie uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji podmiotowej
udzielonej przez Gmine G..



Art.68ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi og6l dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposo6b zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie miedzy innymi:

1) zgodnoSci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skuteczno$ci i efektywno$ci dzialania;
3) wiarygodnoSci sprawozdan.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow miedzy
innymi wdjta (art.69ust.1 ww. ustawy). Wojt Gminy G. na podstawie tych przepisoéw, jak rowniez na podstawie umowy
zawartej z powodem mial prawo kontrolowaé sposéb wykorzystania dotacji otrzymanej przez (...) od Organizatora.
Pow6d w umowie wprost zobowiazat sie umozliwi¢ dokonanie kontroli dzialalno$ci instytucji oraz przedstawic
szczegolowe rozliczenie dotacji otrzymanych od Organizatora.

Oczywiscie racje ma powdd wskazujac, iz (...) jest samodzielna jednostka posiadajaca osobowosé prawna. Nie oznacza
jednak powyzsze, ze Organizator, ktory przekazuje dotacje na funkcjonowanie jednostki nie ma zadnego uprawnienia
do kontrolowania sposobu wydatkowania dotacji. W tym zakresie nie mozna podzieli¢ stanowiska powoda zawartego
w pi$mie skierowanym do pozwanego, ze w zakresie spraw finansowych (...) moze by¢ kontrolowany tylko przez R.
(k.55-56 — segregator — teczka nr 3 — teczka koloru zielonego). Potwierdzeniem stanowiska powoda nie jest uchwata
Kolegium R. z1.12.(...) w sprawie stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia nr (...) Wojta Gminy G.. R. w uchwale wskazal
bowiem, zZe przepisy powolane w zarzadzeniu nie mogly stanowi¢ podstawy do jego wydania. Jednocze$nie Kolegium
R. zauwazylo i wskazalo przepisy, ktore daja Wojtowi Gminy mozliwoé¢ kontrolowania rozliczania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Stanowisko powoda dotyczace kontroli przeprowadzanych w (...) bylo niekonsekwentne i ewaluowalo w zalezno$ci
od osoby sprawujacej funkcje Wojta. Przed powolaniem J. K. (1) powdd wrecz zabiegal o przeprowadzenie kontroli
finansowej (...) przez Urzad Gminy. Podpisal tez umowe, w ktorej przyjal obowiazek rozliczenia dotacji i umozliwienia
przeprowadzenia kontroli. Nastawienie to zmienilo sie radykalnie po powolaniu na Wéjta Gminy J. K. (1) i przejawialo
sie odmowa przekazania dokumentéw P. K. (1), ktory zostal powolany przez Wéjta do skontrolowania wykorzystania
dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy.

Zdaniem sadu dzialania powoda w tym zakresie byly sprzeczne nie tylko z umowa, ktéra sam podpisat dobrowolnie
przyjmujac na siebie okre$lone obowiazki, ale rowniez z przepisami ustawy o finansach publicznych tj. art.68, 69 i
247 ust. 2 z ktérych wynika uprawnienie woéjta gminy do sprawowania kontroli zarzadczej i ogélnego nadzoru nad
realizacja dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec takze w zakresie dotacji udzielonej (...).

Sad nie uznal za wiarygodne twierdzen powoda, jakoby odmowa przekazania dokumentéw P. K. wynikala ze zmiany
na stanowisku gléwnego ksiegowego i probleméw organizacyjnych, albowiem w pismach kierowanych do wéjta gminy
powdd wyraznie wskazywal na brak uprawnien Organizatora do przeprowadzenia tej kontroli, nie informujac o
rzekomych problemach (k.38, 39, 55-56 — segregator — teczka nr 3 koloru zielonego).

Uwzgledniajac powyzsze, jak tez wczeéniejsze dzialania powoda, ktory wrecz zabiegal o przeprowadzania kontroli
(k.144 — segregator — teczka nr 4 — koloru zotego), uzna¢ nalezalo, ze celowo unikat kontaktu z kontrolerem P. K. (1)
inie przekazal ww. zadnych materialow Zrodtowych. Powod nie zareagowal przekazaniem dokumentéw na wezwanie
do ustosunkowania sie do okolicznosci stwierdzonych w protokole kontroli, z ktérego wynikalo, ze z uwagi na brak
dostepu do dokumentacji kontrola merytoryczna nie mogta sie odby¢. W odpowiedzi na kierowane do niego pisma
powdd z rozmyslem podwazal uprawnienia Wojta Gminy do prowadzenia kontroli, ktére jak wskazano wynikaly
z ustawy o finansach publicznych. Stan taki trwal az do chwili odwolania powoda ze stanowiska, co przyznal sam
powdd, wskazujac iz zaraz po jego odwolaniu rozpoczela sie kontrola prowadzona przez P. K. (1), ktorej protokot
powdd chciat zalgezyé w poczet materialu dowodowego (k.329). Termin przeprowadzenia kontroli zostat ostatecznie



wydluzony do 20.01.(...) (k.6 — segregator — teczka nr 3), lecz takze w tym terminie nie mogla zosta¢ ona dokonczona
ze wzgledu na nieprzekazanie przez powoda dokumentéw zZréodlowych. Uwzgledniajac powyzsze uznac nalezalo, ze
termin z art.5282kp zostal w tym wypadku zachowany, albowiem bezprawne zachowanie pozwanego cho¢ rozpoczelo
sie w listopadzie (...), to trwalo do chwili odwotania go ze stanowiska.

Postepujac w taki sposob powdd niewatpliwie godzil w interes pracodawcy, gdyz miedzy innymi takie wlasnie
dzialania spowodowaly ograniczenie dotacji organizatora, obnizenie morale pozostalych pracownikéw, chocéby
poprzez zagrozenie utratg zatrudnienia. Naruszanie przez kierownika jednostki podstawowych obowigzkéw i to w
sposob wrecz uporczywy, wplywalo tez niewatpliwie niekorzystnie na dyscypline pracy wszystkich pracownikow.

Odnoszac sie do pozostalych przyczyn, ktéore zostaly wskazane jako pow6d odwolania ze stanowiska, to wyjaénic
nalezy, ze nie byly one tego rodzaju, aby uzasadniaé rozwigzanie stosunku pracy w trybie dyscyplinarnym.

Nie zlozenie w terminie sprawozdan cho¢ niewatpliwie stanowilo naruszenie obowigzkéw pracowniczych, to nie byto
to naruszenie ciezkie. Aby mozna moéwié o ciezkim naruszeniu obowigzkéw wymagane jest szczeg6lnie negatywne
nastawienie pracownika do obowiazku, z reguly umyslne jego ignorowanie. W tym wypadku do zlozenia sprawozdan
doszlo z winy nieumy$lnej, na skutek przeoczenia. Przekroczenie terminu nie bylo znaczne, a obowigzek zostal
natychmiast zrealizowany po wezwaniu. Nie mozna zatem moéwi¢ o umyS$lnym naruszeniu obowiazku, ani nawet
razacym niedbalstwie.

Nie bylo naruszeniem podstawowego obowiazku niedokonanie zmiany regulaminu organizacyjnego. Zmiana wedlug
pozwanego miala dotyczy¢ uwzglednienia w nim $wietlic. Zwazy¢ jednak trzeba, ze w regulaminie uzywa sie nieco
innej nomenklatury w poréwnaniu ze statutem. Regulamin wskazuje bowiem jakie jednostki organizacyjne wchodza
w sklad (...), za$ statur okresla tylko budynki w jakich realizowana jest dzialalno$¢ statutowa. Nie sposob uznaé,
ze $wietlice wiejskie, nie wiadomo notabene w jakich miejscowo$ciach, stanowia jednostki organizacyjne (...). Brak
zatem w tym zakresie zmiany zapisow Regulaminu Organizacyjnego nie stanowi naruszenia podstawowego obowigzku
pracowniczego, zwlaszcza ze obowigzujacy regulamin odsylal do statutu, ktéry mial okresla¢ szczegbdlowy zakres
dzialalnosci (...), jego organy (§2 k.282).

Naruszeniem podstawowych obowigzkéw nie bylo rowniez podejmowanie przez (...) dzialan promocyjnych, ktore
nie byly pozytywnie oceniane przez Wéjta Gminy G.. Niewatpliwie powdd podejmowal rézne dzialania promujace
Gmine, ktore byly opisywane w prasie i promowane w radio. Nie mozna zatem méwié o naruszeniu przez powoda
podstawowych obowiazkoéw czy tez nierealizowaniu umowy. Wéjt wykonujacy obowiazki pracodawcy w zakresie
odwolania ze stanowiska, jezeli uwazal, ze dzialania powoda byly niewlasSciwe i nie realizowaly umowy, mogt co
najwyzej zastosowac zwykly tryb odwolania, nie za$ tzw. dyscyplinarny.

Uwzgledniajac caloksztalt przedstawionych okolicznoéci, cho¢ wiekszo$¢ z zarzutéw stanowigcych przyczyne
odwolania ze stanowiska powoda byla nieuzasadniona badz zastosowana z naruszeniem art.5282kp, to jednak dwa
z nich okazaly sie prawdziwe i uzasadniajace rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego
naruszenia podstawowych obowiazkéw, co skutkowalo oddaleniem powddztwa. Wykazanie przez pracodawce, ze
chocby jeden z wielu zarzutow wskazanych w o$wiadczeniu o rozwiazaniu umowy byl prawdziwy i uzasadnial
zastosowany tryb rozwigzania stosunku pracy, skutkuje oddaleniem powddztwa o zasadzenie odszkodowania czy tez
przywrdcenie do pracy.

Podstawe rozstrzygniecia o kosztach procesu stanowil art.9881 i 3 kpc. Powod przegral proces, a zatem zobowiazany
byl zwroci¢ koszty, ktore w jego toku poniost pozwany. Na zasadzong kwote sklada sie wynagrodzenie pelnomocnika
ustalone na podstawie przepis6w Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z dnia 5 listopada 2015 r.). Wynagrodzenie za sprawe o przywrocenie do pracy
i odszkodowanie ustalone zostalo w oparciu o §gust.1pkt 1 Rozporzadzenia tj. w wysokoSci 180 zl. Sad nie znalaz}
podstaw, aby nie obcigza¢ powoda zwrotem kosztéw procesu. Powod nie wnioskowal o powyzsze, a w sprawie nie



zachodzila szczegblna sytuacja uzasadniajgca odstapienie od ogélnej zasady odpowiedzialnoéci za wynik procesu. Nie
jest nig w szczegblnosci sam fakt posiadania statusu bylego pracownika.

SSR Tomasz Bulkowski



