Sygn. akt IX Ca 1354/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 marca 2019 r.

Sad Okregowy w Olsztynie IX Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jacek Barczewski (spr.)
Sedziowie: SO Dorota Ciejek
del. SSR Joanna Dabrowska-Zegalska
Protokolant: p.o. sekretarza sagdowego Izabela Wazynska

po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2019 r. w Olsztynie na rozprawie

sprawy z powbddztwa Gminy O.

przeciwko J. K. (1) i K. K.

o eksmisje

na skutek apelacji pozwanych od wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 7 czerwca 2018 r., sygn. akt I C 3991/17,
I. oddala apelacje;

II. zasadza od pozwanych na rzecz powodki kwote 120 z} (sto dwadzieScia zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu
za instancje odwolawcza.

Dorota Ciejek Jacek Barczewski Joanna Dabrowska-Zegalska

Sygn. akt IX Ca 1354/18

UZASADNIENIE

Powodka Gmina O. w O. wniosla o nakazanie pozwanym K. K., J. K. (1), P. K. i D. S., aby oprdznili, opuscili i wydali
lokal mieszkalny nr (...) polozony w budynku przy ul. (...) w O.. Powddka wniosla rowniez o nieprzyznanie pozwanym
lokalu socjalnego oraz zasadzenie od pozwanych na jej rzecz kosztéw procesu.

W uzasadnieniu powodztwa podala, ze zawarla z pozwana D. S. umowe najmu lokalu nr (...) polozonego przy ul. (...)
w O.. W zwigzku z powyzszym, pozwana jak i wszyscy pelnoletni mieszkancy obowiazani byli solidarnie wnosié oplaty
za czynsz i inne $wiadczenia zwigzane z korzystaniem z lokalu, czego nie uczynili. Zaleglo$ci w oplatach za czynsz
i $wiadczenia przekroczyly znacznie trzy pelne okresy platno$ci, tym samym w dniu 30 kwietnia 2008 r. powodka
wypowiedziala pozwanej D. S. umowe najmu. Po uplywie czasu trwania umowy pozwani winni wydac lokal powodce,
jednakze tego nie uczynili. Powodka rozpoczela zatem naliczanie odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu.



Aktualnie zamieszkuja w nim wszyscy wymienieni w pozwie pozwani. Zaleglo$¢ z tytulu bezumownego korzystania z
lokalu na dzien 17 sierpnia 2017r. wynosita 38.365,43 zl plus odsetki ustawowe za opdznienie.

Pozwani K. K. i J. K. (1) wnieéli o oddalenie powddztwa.

W uzasadnianiu wskazali, iz splacili dlug wobec strony powodowej. Nadto, obecnie na biezaco uiszczajg oplaty i checa
pozosta¢ w spornym lokalu, ktory zamieszkuja wspoélnie z pozwanym P. K. i pozwang D. S.. Pozwani podali, iz po
wypowiedzeniu umowy najmu pozwanej D. S., nie zawarli z powddka nowej umowy.

Pozwani D. S. i P. K. nie stawili sie na rozprawie, nie zlozyli odpowiedzi na pozew i nie zlozyli wyjasnien w sprawie.

Wyrokiem z dnia 7 czerwca 2018r., bedacym wyrokiem zaocznym w stosunku do pozwanych P. K.iD. S., Sad Rejonowy
w Olsztynie w punkcie I nakazal pozwanym aby oproéznili, opuscili i wydali powddce lokal mieszkalny nr (...) polozony
w O., przy ul. (...); w punkcie II przyznal pozwanej D. S. prawo do lokalu socjalnego i nakazal wstrzymanie opréznienia
lokalu w pkt I przez ta pozwana do czasu zlozenia jej przez Gmine O. oferty zawarcia lokalu socjalnego; w punkcie
III orzekl, ze pozwanym J. K. (1), P. K. i K. K. nie przysluguje prawo do lokalu socjalnego; w punkcie IV zasadzil od
pozwanych na rzecz powddki kwote 440 z} tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Podstawe rozstrzygniecia stanowily nastepujace ustalenia faktyczne:
Powddke oraz pozwana D. S. laczyla umowa najmu lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w O. przy ul. (...).

W zwiazku z zaleglo$ciami w oplatach za czynsz i §wiadczenia za powyzszy lokal mieszkalny w wysokoSci 8.613,41 zt,
pismem z dnia 6 marca 2008 r. powodka wypowiedziala pozwanej umowe najmu ze skutkiem na dzieh 30 kwietnia
2008 .

Pozwani nie wydali lokalu pow6dce. W zwiazku z powyzszym powodka rozpoczela zatem naliczanie odszkodowania
za bezumowne korzystanie z lokalu. Zaleglo$¢ z tytulu bezumownego korzystania z lokalu na dzien 31 lipca 2017r.
wynosila 38.365,43 zl plus odsetki ustawowe oraz odsetek ustawowe za op6Znienie.

Aktualnie wszyscy pozwani zamieszkuja w spornym lokalu.

Pozwani K. K., D. S., J. K. (2) i P. K. nie pobieraja aktualnie $§wiadczen pomocy spolecznej, nadto pozwana D. S. nie
figuruje w bazie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w O.. Zadne z pozwanych nie jest zarejestrowane jako
osoba bezrobotna w Miejskim Urzedzie Pracy w O..

Pozwana D. S. pobiera §wiadczenie emerytalne w wysokosci 1.555,33 zl netto (1613,23 zl brutto), za$ pozostali pozwani
nie pobieraja $wiadczen rentowych ani emerytalnych. Pozwany J. K. (2) pracuje i zarabia $rednio 3500-4000 zl.
Pozwana K. K. pracuje dorywczo — zarabia okolo 500 zl, nadto pozwany P. K. réwniez pracuje. Pozwana D. S. ma 78
lat, jest po chorobie nowotworowej, cierpi na nadci$nienie oraz znajduje sie pod opieka kariologa.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad I instancji uznal, ze powodztwo zastugiwato na uwzglednienie.

Sad zwrocit uwage, ze pozwani nie kwestionowali faktu, iz umowa najmu pomiedzy pow6dka, a pozwang D. S. zostata
skutecznie rozwiazana oraz ze pozwani zajmuja lokal powddki bez tytulu prawnego.

Majac na uwadze przez wiek D. S. (78 lat) oraz stan jej zdrowia Sad przyznal jej prawo do lokalu socjalnego.

Zdaniem Sadu Rejonowego, w odniesieniu do pozwanych K. K., P. K. i J. K. (2) brak bylo przeslanek do przyznania
im prawa do lokalu socjalnego. Sad zwroécil uwage, iz sa oni osobami pracujacymi, za§ wysoko$¢ uzyskiwanego
wynagrodzenia pozwala im na zawarcie umowy najmu innego lokalu.

Podstawe rozstrzygniecia o kosztach procesu stanowit art. 98 § 1 k.p.c.



Pozwani K. K. iJ. K. (1) wniesli apelacje od powyzszego wyroku, zarzucajac mu naruszenie prawa materialnego tj. art.
14 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego, poprzez jego niezastosowanie w ustalonym przez Sad stanie faktycznym i bezpodstawna odmowe
przyznania pozwanej K. K. uprawnien do lokalu socjalnego. Wniesli o zmiane wyroku i przyznanie im uprawnien do
lokalu socjalnego oraz zasadzenie od powodki na ich rzecz kosztdéw procesu wedlug norm przepisanych.

Do apelacji zalgczyli za§wiadczenie o zatrudnieniu J. K. (1), karte potwierdzajaca rejestracje jako osoby bezrobotnej
K. K., zaswiadczenie lekarskie oraz pokwitowania wplat na rzecz Zakladu (...) w O..

Powddka wniosla o oddalenia apelacji i zasadzenie kosztoéw zastepstwa procesowego za II instancje.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zaslugiwala na uwzglednienie.

Rozpoznajac niniejsza sprawe Sad Okregowy przyjal za wlasne ustalenia dokonane przez Sad pierwszej instancji,
uznajac je za prawidlowe i oparte na wlaéciwej ocenie zgromadzonego materialu dowodowego.

Przed odniesieniem sie jednakze do zarzutéw zawartych we wniesionej apelacji nalezy podkresli¢, ze postepowanie
apelacyjne, jakkolwiek jest postepowaniem odwolawczym i kontrolnym, to jednakze zachowuje charakter
postepowania rozpoznawczego. Oznacza to, ze Sad odwolawczy ma pelna swobode jurysdykcyjna, ograniczong
jedynie granicami zaskarzenia. Podkresli¢ tez nalezy, ze Sad ten nie moze poprzestaé¢ jedynie na ustosunkowaniu
sie do zarzutéw apelacyjnych. Merytoryczny bowiem charakter orzekania Sadu II instancji polega na tym, ze ma on
obowiazek poczyni¢ wlasne ustalenia i ocenié je samodzielnie z punktu widzenia prawa materialnego, a wiec dokonac
subsumcji. Z tego tez wzgledu Sad ten moze, a jezeli je dostrzeze - powinien, naprawi¢ wszystkie stwierdzone w
postepowaniu apelacyjnym naruszenia prawa materialnego popelnione przez Sad I instancji i to niezaleznie od tego,
czy zostaly one podniesione w apelacji, jesli tylko mieszczg sie w granicach zaskarzenia (vide wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13 kwietnia 2000r., IIT CKN 812/98 i in.). Ponadto Sad II instancji orzeka nie tylko na podstawie materialu
dowodowego zgromadzonego przez Sad I instancji, ale takze w postepowaniu apelacyjnym. Stad tez istnieje mozliwo$¢
uzupehienia postepowania dowodowego, o ile strony zlozg stosowne twierdzenia faktyczne i wnioski dowodowe
dopuszczalne w $wietle art. 381 k.p.c. Sad odwolawczy moze takze na podstawie art. 232 zd. 2 w zw, z art. 391 § 1 k.p.c.
dopusci¢ z urzedu dowodd niewskazany przez strone (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2015r., I PZ
28/14, LEX nr 1650276).

Majac zatem na uwadze tre$¢ apelacji, w oparciu o art. 382 k.p.c. Sad Okregowy uzupekil materiat dowodowy
o zalaczone do apelacji dokumenty oraz decyzje Urzedu Pracy na okoliczno$¢ zatrudnienia pozwanego, statusu
bezrobotnej pozwanej oraz dokonywania wplat na poczet splaty zadluzenia i regulowania biezacych zobowigzan przez
pozwanych. Sad dopuscil rowniez dowdd z dokumentow znajdujacych sie w teczce lokalu.

Nadto Sad Okregowy ustalil, sytuacja materialna pozwanych nie ulegla zmianie. Pozwani splacaja zadluzenie wobec
powddki jak rowniez reguluja biezace oplaty za zajmowany lokal.

Apelujaca K. K. po wydaniu orzeczenia przez Sad I instancji zarejestrowala sie natomiast jako osoba bezrobotna
(dowdd: dokumenty na k. 117-119 oraz k. 127 ).

Opierajac sie na materiale zebranym w postepowaniu przez Sadem I instancji jak tez w postepowaniu apelacyjnym,
Sad Okregowy uznal, iz orzeczenie Sadu I instancji odpowiada prawu.

Zgodnie z brzmieniem art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. Nr 150) jezeli lokator jest
uprawniony do odplatnego uzywania lokalu, wlasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny nie pdzZniej niz na miesiac
naprzod jezeli lokator jest w zwloce z zaplata czynszu lub innych oplat za uzywanie lokalu co najmniej za trzy pelne



okresy platnoSci pomimo uprzedzenia go na piSmie o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia
dodatkowego, miesiecznego terminu do zaplaty zaleglych i biezacych naleznoSci.

Przeslankami warunkujacymi skuteczne wypowiedzenie umowy najmu na wskazanej powyzej podstawie jest zatem
pozostawanie przez najemce, w chwili zlozenia przez wynajmujacego o$wiadczenia w przedmiocie wypowiedzenia
umowy, w zwloce z zaplata czynszu lub innych nalezno$ci za co najmniej trzy pelne okresy platnosci, uprzedzenie
najemcy na piSmie o zamiarze wypowiedzenia umowy, wyznaczenie dodatkowego 1-miesiecznego terminu na
uregulowanie zaleglych naleznoSci i wreszcie, wypowiedzenie dokonane na pi$émie z podaniem przyczyny go
uzasadniajgcej.

Strona powodowa dochowala wszystkich wymienionych powyzej wymogdéw. ZalegloSci w chwili wypowiedzenia
umowy najmu przekraczaly trzymiesieczng wysoko$¢ oplat za korzystanie z lokalu. Pozwani powyzszego nie
kwestionowali. W zwiazku z powyzszym za w pelni skuteczne uzna¢ nalezalo dokonane przez strone powodowa
wypowiedzenie umowy najmu, ktére poprzedzone zostato stosownym uprzedzeniem.

Majac przy tym na uwadze, ze umowa ta ulegla rozwiagzaniu z dniem 30 kwietnia 2008 r. uznaé nalezalo, iz z dniem
nastepnym pozwani utracili tytul prawny do zajmowania spornego lokalu.

Zwrdci¢ nalezy roOwniez uwage, iz umowa najmu przedmiotowego lokalu byla zawarta z D. S., natomiast pozostali
pozwani swoje prawa do niego wywodzili od tej osoby. W tej sytuacji nieracjonalnym byloby uznanie, ze powddztwo
wobec K. K.iJ. K. (1) jest niezasadne, jezeli prawomocnie eksmitowano byla najemczynie.

Sad Okregowy podziela réwniez w pelni stanowisko Sadu I instancji o braku przestanek do przyznania apelujacym
uprawnienia do lokalu socjalnego.

Niewatpliwie wobec J. K. (1) nie zachodzi zadna z przestanek obligatoryjnego orzeczenia o przyznaniu mu prawa do
lokalu socjalnego.

Przyznanie takiego lokalu nie jest rowniez uzasadnione ze wzgledu na jego sytuacje zyciowa, w szczegdlno$ci warunki
finansowe.

Pozwany osigga miesieczne dochody w kwocie 3.500 zt - 4.000 zl, ktore pozwalaja na wynajecie lokalu mieszkalnego
na wolnym rynku.

Podkresli¢ nalezy, iz lokal socjalny stuzy¢ ma do zapewnienia mieszkan osobom o niskich dochodach, bedacym w
trudnej sytuacji zyciowej i nie posiadajacych prawa do innego lokalu mieszkalnego. Taki lokal przeznaczony jest dla
0s6b niemogacych utrzymac sie samodzielnie z powodu ubdstwa. Pozwanego do takiego kregu zaliczy¢ nie mozna.

Nie zaslugiwal na uwzglednienie zarzut naruszenia prawa materialnego, poprzez niewlasciwe zastosowanie art. 14 ust.
4 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu
cywilnego, wskutek czego odmoéwiono pozwanej K. K. przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, mimo
ze ustawowe przestanki zostaly ku temu spelnione.

Przeslanka, na ktéra powoluja sie pozwani jest posiadanie statusu bezrobotnego przez K. K.. Definicje pojecia osoby
bezrobotnej okresla art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
(Dz. U. z 2004r., Nt 99, poz. 1001). Zgodnie z ta definicja pod pojeciem bezrobotnego nalezy rozumie¢ osobe (...)
niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej oraz poszukujacg zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowe;.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie zamieScit w ustawie o promocji zatrudnienia definicji legalnej "gotowosci
do podjecia zatrudnienia". Probe zdefiniowania tego pojecia podjal zatem Naczelny Sad Administracyjny, ktory
wyroku z dnia 16 stycznie 2018 r. o sygnaturze I OSK 2666/17 wyrazil poglad, ze chodzi tu o mozliwo$¢é podjecia



nie jakiejkolwiek dzialalnoSci zarobkowej lecz gotowosé - co do zasady (z wyjatkiem oséb niepelnosprawnych) -
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Gotowo$¢ do podjecia pracy musi by¢ oceniana rowniez
w kategoriach obiektywnych. Powyzsza przeslanka jest istotnym elementem definicji bezrobotnego, a z definicja
ta zwiazane jest nabycie okreslonych praw podmiotowych do S§wiadczen publicznoprawnych. Dlatego gotowo$¢ do
podjecia pracy musi oznaczaé rzeczywistg, faktyczng i aktualng mozliwo$é podjecia pracy poniewaz z ta kwestia wiaze
sie nabycie okreslonych praw podmiotowych do §wiadczen publicznoprawnych (tak NSA w wyroku z 1 marca 2017 1.,
sygn. akt I OSK 3204/15, baza CBOIS).

Pozwana K. K. niewatpliwe nie spelnia przeslanek by uznac ja za osobe bezrobotna w rozumieniu ww przepisu.

Pozwana K. K. obecnie jest zarejestrowana jako osoba bezrobotna, jednak uwadze Sadu Okregowego nie umkneto,
iz rejestracji dokonala dopiero w dniu 12 lipca 2018r. czyli po wydaniu zaskarzonego wyroku. Z karty rejestracyjnej
wynika, Ze po raz ostatni zwigzana byla stosunkiem pracy w 199or. O tego czasu nie podejmowala czynnosSci w
celu zarejestrowania sie jako osoba poszukujaca zatrudnienia. W tej sytuacji uzyskanie statusu osoby bezrobotnej
nalezy oceni¢, nie jako rzeczywisty zamiar poszukiwania pracy, lecz jako instrumentalne dzialanie podjete na potrzeby
niniejszego procesu. W ocenie Sadu Okregowego zachowanie apelujgcej zmierzalo do obejécia prawa, co nie moze
skutkowac przyznaniem jej ochrony prawne;j.

Nadto wskazaé nalezy, iz zawarcie malzenstwa kreuje w sferze osobistej i majatkowej kazdego z malzonkéw nowe
prawa podmiotowe oraz odpowiadajace im wzajemnie obowigzki drugiego malzonka. Jak stanowi art. 23 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego malzonkowie sa obowigzani do wzajemnej pomocy oraz do wspoldzialania dla dobra
rodziny, ktéra przez swoj zwiazek zalozyli. Obowiazek wzajemnej pomocy dotyczy réwniez zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych wspélmalzonka ( art. 28" krio).

Zatem w sytuacji kiedy sytuacja materialna pozwala J. K. (1) na zapewnienie sobie lokalu mieszkalny wlasnym
staraniem, to powinien on réwniez zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe malzonki.

Podnieé¢ rowniez wypada, ze zgodnie z treScia art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, obowiazek orzeczenia o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego zostal wylaczony wobec 0s6b ktére moga zamieszkaé w innym lokalu
niz lokal uzywany dotychczas.

Warunek ten nalezy uznaé za spelniony w razie ustalenia przez sad, ze najp6zniej w dacie realnej eksmisji lokator
bedzie mial mozliwo$¢é zamieszkania w innym lokalu, do ktérego ma jakimkolwiek tytul prawny (takze tytul pochodny)
lub rzeczywista mozliwo$¢ jego uzyskania.

Podkreslenia wymaga, ze zasadnicza funkcja jaka powinien spelniaé lokal socjalny jest ochrona okre$lonej grupy os6b
przed bezdomno$cig. Nie stanowi on natomiast alternatywy mieszkaniowej dla oséb, ktore sa w stanie zaspokoié swoje
potrzeby mieszkaniowe we wlasnym zakresie. Pozwani poza splata zadluzenia, oplacaja réwniez biezace rachunki.
Zaden z nich nie uzyskuje pomocy socjalnej. Nalezy zatem wnosié, ze ich sytuacja materialna jest dobra.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie sposob uznac¢, by zadanie zgloszone przez powoda stanowilo naduzycie
prawa. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za utrwalony mozna uznaé obecnie poglad, zgodnie z ktérym mozliwoéé
nieuwzglednienia roszczenia windykacyjnego/powddztwa o eksmisje z najmowanego lokalu na podstawie art. 5 k.c.
moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach wyjatkowych. Oddalenie powddztwa na podstawie art. 5 k.c. oznacza bowiem
pozbawienie wlaSciciela ochrony przystlugujacego mu prawa wilasnosci, ktérego ochrona jest zasada konstytucyjna
(por: wyrok SN z dnia 22 listopada 1994 r. II CRN 127/94 LexPolonica nr 309213; wyrok SN z dnia 27 stycznia 1999 .
IT CKN 151/98, wyrok SN z dnia 22 marca 2000 r. I CKN 440/98). Klauzula spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa wynikajaca z art. 5 k.c. podlega interpretacji zwezajacej i stosowana jest jedynie w sytuacjach wyjatkowych
oraz uzasadnionych szczegdlnym stanem faktycznym. W ocenie Sadu te przeslanki nie zostaly spelnione w niniejsze;j
sprawie. Sytuacja zyciowa, w jakiej znaleZli sie pozwani jest bez watpienia trudna, lecz nie szczegélna i niezmiernie
wyjatkowa.



Odnoszac sie do kwestii opieki pozwanej nad matka, wskaza¢ nalezy, iz z zebranego w sprawie materialu
dowodowego nie wynika by matka pozwanej wymagala wzmozonej, catodobowej opieki, a w konsekwencji wspolnego
zamieszkiwania.

Z uwagi na powyzsze, Sad Okregowy na mocy art. 385 k.p.c. apelacje oddalil.

O kosztach procesu za instancje odwolawczg orzeczono na postawie art. 98 § 1 k.p.c. wzw. z § 7 pkt 1i § 10 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 265 ). Pozwani sa strong przegrywajaca sprawe w postepowaniu apelacyjnym i dlatego powinni
ponie$¢ koszty procesu poniesione przez powddke, ktére stanowilo wynagrodzenie pelnomocnika przed Sadem II
instancji w wysokoéci 120 zl.

Dorota Ciejek Jacek Barczewski Joanna Dabrowska-Zegalska



