Sygn. akt ITII U 509/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2019 r.

Sad Okregowy w Lomzy I1I Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy : SSO Janusz Wyszynski

Protokolant : st. sekr. sqd. Agata Fronc

po rozpoznaniu 6 lutego 2019 r. w L. na rozprawie

sprawy M. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
0 emeryture pomostowa

na skutek odwolania M. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B.
z 19 listopada 2018 r. Nr (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt ITI U 509/18

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 19 listopada 2018 r. znak: (...), na podstawie przepiséw ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 12770 ze zm.)
oraz ustawy z 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664 ze zm.), odmoéwil M. K. prawa
do emerytury pomostowej, poniewaz nie udowodnil on okresu pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegblnym
charakterze wynoszacego co najmniej 15 lat; po 31.12.2008 r. nie wykonywal prac w szczegdlnych warunkach lub o
szczegbOlnym charakterze; nie udowodnil rozwigzania stosunku pracy z pracodawca. W uzasadnieniu decyzji wskazal,
ze do stazu pracy w warunkach szczegblnych nie zostaly zaliczone okresy: od 01.10.1990 r. do 31.12.2008 r. i od
01.10.2018 r. do 31.05.2018 ., poniewaz w wyniku przeprowadzonego postepowania wyja$niajgcego z pracodawcg i z
przedlozonej przez zaklad pracy dokumentacji nie wynika aby wykonywal prace kierowcy autobusu stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost M. K.. Podniosl, ze ustalenia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych sa bledne, nie
wynikaja z obowiazujgcego stanu prawnego oraz nie znajduja potwierdzenia w dolaczonych do sprawy dokumentach, a
wydana decyzja zostala sporzadzona nierzetelnie, jest dla niego niezrozumiala, niesprawiedliwa i krzywdzaca. Wskazal
tez, ze cala jego kariera zawodowa zwigzana byla z wykonywaniem pracy na stanowisku kierowcy, prace wykonywatl
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. W zwiazku z tym wnidst o uznanie calego stazu jego pracy jako pracy w
szczegOlnym charakterze, a tym samym przyznanie mu zastuzonej emerytury pomostowej (k. 3 akt).



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie. W uzasadnieniu
powtorzyl argumentacje faktyczng i prawna zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Ponownie wskazal, ze do
okresu pracy w warunkach szczeg6lnych nie uwzgledniono okresu od 01.10.1990 r. do 31.12.2008 r. w Zespole (...)
w M., poniewaz w wyniku postepowania wyja$niajacego z pracodawca oraz z dokumentacji osobowej nie wynika, by
wykonywal on prace kierowcy autobusu stale i w pelnym wymiarze czasu pracy (k. 4 akt).

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje:

M. K. urodzil sie (...) Zatem (...)r. ukonczyl 60 lat.

M. K. byl zatrudniony:

- 0d 21.04.1975 r. do 31.05.1977 r. w Spéldzielni (...) w W. Zakladzie (...) w K. jako pomoc murarza;

- 0od 13.06.1977 r. do 19.10.1979 r. w Rolniczej (...) w R. jako pomoc murarza, w tym od 28.10.1977 r. 0 15.10.1979 T.
odbyl czynna shuzbe wojskowa;

- 0d 13.11.1979 1. do 12.06.1982 r. w Kombinacie (...) Zakladzie (...) w W. jako kierowca;
- 0d 15.06.1982 r. do 30.11.1987 r. w Rolniczej (...). ,9 M.” w L. jako kierowca-mechanik;

- 0d 19.01.1988 r. do 30.09.1990 r. w Przedsiebiorstwie Panistwowej (...) w L. jako kierowca konwojent i kierowca
konduktor;

- 0d 01.10.1990 r. do 31.10.1992 r. w Szkole Podstawowej w M. jako kierowca;
- 02.12.1992 1. do 31.03.2003 r. w Urzedzie Gminy Zakladzie (...) w M. jako kierowca-mechanik;
- 0d 01.04.2003 r. do nadal w Zespole (...) w M. jaki kierowca.

30.03.2017 r. M. K. zlozyl wniosek o przyznanie emerytury pomostowej, ktory zostal rozpatrzony przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych decyzja odmowna z 24.04.2017 r. znak: (...). Wowczas organ rentowy nie zaliczyt mu do
pracy w warunkach szczeg6lnych okresu od 01.10.1990r. do 31.12.2008 ., poniewaz w Swiadectwie wykonywania prac
w warunkach szczegblnych pracodawca nie podat podstawy prawnej i okresu od 01.01.2009 r., poniewaz pracodawca
nie potwierdzil, ze M. K. wykonywal prace wymienione w zalaczniku 1 lub 2 ustawy o emeryturach pomostowych.

Ponowny wniosek M. K. zlozyt 06.07.2017 r. Rdwniez ten wniosek zostal nie uwzgledniony. Decyzja z 07.08.2017
r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwit M. K. prawa do emerytury pomostowej, nie zaliczajac mu do pracy w
szczego6lnych warunkach juz tylko okresu zatrudnienia od 01.01.2009 .

Kolejny wniosek o emeryture pomostowg M. K. zlozyl 26.06.2018 r. Po przeprowadzeniu postepowania
wyjadniajacego z pracodawca i po przeanalizowaniu przedlozonej przez zaklad pracy ( Zespo6t (...) w M.) dokumentacji
Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 19.11.2018 r. znak: (...)(obecnie zaskarzona) odmowil
ponownie M. K. prawa do emerytury pomostowej i tym samym nie zaliczy mu do stazu pracy w warunkach
szczegblnych okres6w: od 01.10.1990 r. do 31.12.2008 r. i od 01.01.2018 r. do 31.05.2018 r., poniewaz nie potwierdzit
on, by wykonywat w tych okresach prace kierowcy autobusu stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Organ rentowy
podkreslil, ze M. K. nie udowodnil okresu pracy w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze wynoszacy
co najmniej 15 lat; po 31.12.2008 r. nie wykonywat prac w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze;
nie udowodnil rozwigzania stosunku pracy z pracodawca.

Zgodnie z art. 4 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924), zwana dalej
»ustawa pomostowa”, prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktory
spelnia lacznie nastepujace warunki:



1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;
2) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;
3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres sktadkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okreS§lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach lub prace w szczego6lnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.
W myél art. 49 w/w ustawy, prawo do emerytury pomostowej przystuguje réwniez osobie, ktora:

1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczegbdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2) spelnia warunki okres$lone w art. 4 pkt 1-51 71 art. 5-12;

3) w dniu wejscia w Zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktorych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Prace w szczeg6lnych warunkach to prace zwiazane z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem moga z duzym
prawdopodobienstwem spowodowaé trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczeg6lnych warunkach
Srodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania
Srodkéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja przed pracownikami wymagania
przekraczajace poziom ich mozliwoSci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku (art. 3 ust. 1 powolanej ustawy).
Wykaz prac w szczegbdlnych warunkach okresla zalacznik nr 1 do ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych prace o szczegbélnym charakterze to prace
wymagajace szczegbdlnej odpowiedzialnos$ci oraz szczegblnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwosé
nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb,
zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnoéci psychofizycznej, zwigzanego
z procesem starzenia sie; wykaz prac o szczegélnym charakterze okreéla zalacznik nr 2 do ustawy.

W mysl art. 3 ust. 4 za pracownikdw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach uwaza sie pracownikow
wykonujacych po dniu wejécia w zycie ustawy, w pelnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktéorych mowa w ust. 1.
Natomiast w mys$l ust. 5 tego artykulu za pracownikéw wykonujacych prace o szczeg6lnym charakterze uwaza sie
pracownikéw wykonujacych po dniu wejscia w Zycie ustawy, w pelnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktérych mowa
w ust. 3.

Ponadto za pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze uwaza sie
rowniez osoby wykonujace przed dniem wejécia w zycie ustawy prace w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (ust. 7
art. 3), ktory nalezy rozpatrywac w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (dz. U. z 1983



r. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Rodzaje prac w szczegblnych warunkach zawieraja wykazy A i B stanowigce zalgcznik do w/
w rozporzadzenia.

Odwolujacy sie, aby skutecznie ubiega¢ sie o przyznanie prawa do emerytury pomostowej, musi spelié lacznie
wszystkie wymogi okre$lone w art. 4 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych. Nie ulega watpliwosci,
ze odwolujacy sie nie spelnia niektorych z tych warunkéow.

Przede wszystkim okolicznoécig bezsporna jest, to, iz odwolujacy sie nie rozwiazal stosunku pracy i pozostaje nadal
zatrudniony w Zespole (...) w M. jako kierowca autobusu. I juz choéby tylko z tego powodu nalezy podnie$¢ nie
spelnienie przez niego wszystkich przestanek wynikajacych z powolanego wyzej przepisu. W takiej sytuacji Sad nie
moze uwzglednié zadania dowolujacego sie o przyznanie mu prawa do emerytury pomostowe;j.

Nalezy wskazaé, ze emerytury pomostowe zostaly wprowadzone do systemu ubezpieczen spolecznych przez ustawe
z 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2009 r. i dotycza ubezpieczonych
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach i szczegélnym charakterze (urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
r.). Zastgpily one emerytury w nizszym wieku przyznawane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych pracownikom zatrudnionym w szczegdlnych warunkach pracy lub w szczeg6lnym
charakterze. Prawo do tego §wiadczenia bylo nabywane z reguly w nizszym niz wiek emerytalny wieku pod warunkiem
wykazania pietnastoletniego okresu zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub szczegélnym charakterze przed
01.01.1999 r. Cecha charakterystyczna emerytur pomostowych jest ich przejSciowy charakter. Zgodnie z art. 16 ustawy
pomostowej prawo do tego $wiadczenia ustaje z dniem poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury w wieku
powszechnym. Sa to zatem dwa odrebne Swiadczenia, pomimo tego, ze przestanki ich przyznania moga by¢ w jakims
stopniu tozsame.

Stwierdzenie, ze wnioskodawca po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach lub o
szczegOlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy pomostowej (czyli okreSlone jako takie w zalaczniku
do tej ustawy), a przed 01.01.1999 r. — prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze w rozumieniu
tych przepiséw lub art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, oznaczaloby spelnienie przez niego jednej z
przestanek nabycia prawa do emerytury pomostowej na podstawie art. 4 ustawy pomostowe;j.

W razie ustalenia, Ze po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywal on pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, warunkiem przyznania mu emerytury pomostowej jest posiadanie 15-
letniego stazu pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 (art. 49
ustawy pomostowej), czyli takich, ktére sg wyliczone w zalacznikach do tej ustawy.

Regulacja wynikajaca z art. 49 ustawy pomostowej jest regulacja szczeg6lng w stosunku do wynikajacej z art. 4 ustawy.
Odstepstwo od obowiazku wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach po dniu 31 grudnia 2008 r. zawezone jest
jednak wylacznie do tych ubezpieczonych, ktorzy na dzien 1 stycznia 2009 r. legitymuja sie okresem 15 lat pracy
w warunkach szczegblnych w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych. Nie wystarczy zatem wykazanie sie
na ten dzien wymaganym okresem pracy w warunkach szczegblnych w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Konieczne jest takze, aby praca ta byla praca w warunkach szczegoélnych w
rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych (art. 49 pkt 3).

Podsumowujac nalezy uznaé, ze gdy osoba ubiegajaca sie o emeryture pomostowa nie kontynuuje pracy w warunkach
szczegblnych lub szczegdlnym charakterze po 31.12.2008 r. i legitymuje sie w zwigzku z tym jedynie stazem pracy
w szczegblnych warunkach (o szczegolnym charakterze) wedlug poprzednio obowigzujacych przepis6w, moze nabyé
prawo do ,,nowego” §wiadczenia jedynie wowczas, gdy dotychczasowy staz pracy mozna kwalifikowaé jako prace w
warunkach szczegblnych lub o szczeg6lnym charakterze w rozumieniu dzi§ obowiazujacych przepisow (art. 3 ust.
11 3 ustawy pomostowej). Brak jest podstaw prawnych do przyznania emerytury pomostowej ubezpieczonemu,
ktérego dotychczasowy okres pracy w warunkach szezego6lnych lub w szczegblnym charakterze, dzi§ nie moze by¢ tak
kwalifikowany.



Majac to na uwadze Sad zgadza sie rowniez z organem rentowym, ze nie mozna zaliczy¢ odwolujacemu sie 15-letniego
okresu pracy w warunkach szczegblnych mimo, ze ogblny jego staz ubezpieczenia wynidst ponad 42 lata.

Analizujac prace dowolujacego sie w charakterze kierowcy najpierw w Urzedzie Gminy Zakladzie (...) w M., a
nastepnie w Zespole (...) w M., to w pierwszym przypadku nie mozna bylo zaliczy¢ odwolujgcemu sie pracy jako pracy
w warunkach szczeg6lnych gdyz nie wykonywal on tej pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, tzn. nie wykonywat
tych obowigzkow wylacznie w charakterze kierowcy. O fakcie tym $wiadcezy chociazby zakres obowiazkéw jaki zostal
zamieszczony w aktach osobowych odwolujacego sie. Przede wszystkim odwolujacy sie dowoz dzieci do szkoly i
odwozenie dzieci ze szkoly wykonywal w godzinach 6:00-8:00 i 12:00-15:00, natomiast w pozostalym czasie, jak sam
wskazywal, wykonywal takze inne czynnoéci niezwigzane z prowadzeniem pojazdu, a zlecone np. przez Kierownika
Zaktadu (...). Odnoszac sie za$ do pracy w okresie pdzniejszym, czyli w Zespole (...), to takze ten zaklad pracy w
piSmie dolaczonym do akt rentowych z 13.11.2018 r. wyjasénil, ze odwolujacy sie nie wykonywal tej pracy, tzn. pracy
kierowcy autobusu w ruchu publicznym rozumianej jako praca w szczegbdlnym charakterze, poniewaz prace kierowcy
wykonywal jedynie 5 godzin dziennie, natomiast w pozostalym okresie wykonywal inne czynnosci zlecone przez
pracodawce. Wskazano roéwniez, ze praca kierowcy autobusu szkolnego nie jest tez praca w transporcie publicznym,
poniewaz kierowcy autobuséw wykonuja tylko dow6z dzieci do szkol na terenie gminy z wyznaczonych tylko do tego
celu miejsc. Z czym Sad rozpoznajacy sprawe w zupeklosci sie zgadza.

Zatem, w ocenie Sadu, okreséw zatrudnienia odwolujacego sie w Urzedzie Gminy Zakladzie (...) w M., a potem w
Zespole (...) w M., nie mozna bylo zaliczy¢ do pracy w warunkach szczegdlnych czy w szczeg6lnym charakterze.

W zwiazku z tym odwolujacy sie nie ma wymaganych lat pracy o jakich mowa w art. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach
pomostowych. Nie spelnia rowniez warunkéw okreslonych w pkt 5 i 6 tego artykulu. Ponadto, odwolujacy sie nie
spelnia réwniez warunku okre§lonego w pkt 7 art. 4, gdyz nie ma rozwigzanego stosunku pracy z pracodawca.

Jednakze w przypadku, gdy odwolujacy sie, po ewentualnym rozwigzaniu stosunku pracy, zechce ponownie
wnioskowaé o emeryture pomostowa, winien dokladnie przeanalizowa¢ okresy i charakter jego pracy w
poszczegblnych okresach jego zatrudnienia w kontek$cie wymogoéw art. 4 i art. 49 ustawy z 19 grudnia 2008
r. o emeryturach pomostowych. Przede wszystkim ocenié, czy po dniu wejScia w zycie ustawy o emeryturach
pomostowych, jego praca jest praca w warunkach szczegoblnych czy w szczegélnym charakterze, czy nie, w jakim
okresie wykonywat prace w warunkach szczeg6lnych przed wejSciem w zycie ustawy itp. Dopiero taka rzetelna ocena
moze prowadzi¢ do wlasciwych w sprawie wnioskdéw w kwestii przystugiwania odwolujacemu sie prawa do emerytury
pomostowej i tym samym przesadzi¢ o celowosci ztozenia w tej sprawie ponownego wniosku do ZUS.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosSci i nie znajdujac podstaw do uwzglednienia odwolania, Sad

Okregowy na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. odwolanie oddalil.



