Sygn. akt III Pa 19/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 wrze$nia 2018 r.

Sad Okregowy w Lomzy I1I Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy : SSO Janusz Wyszynski (spr.)

Sedziowie : SSO Jolanta Pardo

SSO Andrzej Kordowski

Protokolant : st. sekr sad. Agata Fronc

po rozpoznaniu 31 sierpnia 2018 r. w L. na rozprawie

sprawy z powodztwa J. W.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w B.

o przywrocenie do pracy ewentualnie o ustalenie istnienia stosunku pracy i dopuszczenie do pracy
na skutek apelacji powodki J. W.

od wyroku Sadu Rejonowego w Lomzy IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV P 80/17

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od powodkiJ. W. narzecz I. Administracji Skarbowej w B. 120 (sto dwadziescia) ztotych
tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego za II instancje.

Jolanta Pardo Janusz Wyszynski Andrzej Kordowski

Sygn. akt ITI Pa 19/18

UZASADNIENIE

Powodka J. W. po ostatecznym sprecyzowaniu powodztwa wniosla o przywrocenie do pracy w pozwanej Izbie
Administracji Skarbowej w B. na dotychczasowych warunkach obowigzujacych do dnia 31 sierpnia 2017r., tj. : w
charakterze starszego komisarza skarbowego w Izbie Administracji Skarbowej w B. , z miejscem Swiadczenia pracy
w Urzedzie Skarbowym w L., z dotychczasowym wymiarem czasu pracy i wynagrodzeniem ewentualnie o ustalenie
istnienia stosunku pracy od 1 wrzeénia 2017r. i dopuszczenie powodki do pracy. Wniosla takze o zasadzenie zwrotu
kosztow procesu ,w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych ( k. 88).

W uzasadnieniu pozwu powddka podala, ze zostala dotknieta funkcjonujacym od 2017 roku nowym modelem
administracji finanséw publicznych, wprowadzonym ustawami: ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej. W wyniku reorganizacji urzedéw celnych, administracji skarbowej oraz kontroli skarbowej



skutkowala miedzy innymi wygasnieciem jej stosunku pracy z dniem 31 sierpnia 2017r. na podstawie art. 170 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
poniewaz do 31 maja 2017 r. nie otrzymala pisemnej propozycji okresélajacej nowe warunki zatrudnienia , stosowanie
do art. 165 ust. 7 ww. ustawy. Powodka stwierdzila, iz z nieznanych i nieujawnionych jej przyczyn nie przedstawiono
jej propozycji kontynuacji pracy w KAS. Wskazala, ze nieznane s3 jej takze kryteria, w oparciu o ktore pracodawca
wybieral pracownikéw, ktorym przedstawil propozycje dalszej pracy w oparciu o art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej
KAS. Domagala sie przywrdcenia jej do pracy na dotychczasowych warunkach, albowiem, jej zdaniem, nalezy ona do
kregu oso6b, ktére powinny otrzymac propozycje dalszego zatrudnienia w strukturach KAS. Podala, ze dowiedziala
sie nieoficjalnie, iz powodem nieprzedstawienia jej propozycji dalszej kontynuacji zatrudnienia byla jej przeszlo$é
zawodowa, tj. zatrudnienie na stanowisku funkcjonariusza MO w okresie od 16.11.1983 r. do 30.06.1998 r. Odwolala
sie do tresci art. 2,7,60 i 65 Konstytucji RP. Argumentowala takze, ze z zasady panistwa prawnego wynika nakaz
przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panhstwa i prawa, co wielokrotnie podkreslal Trybunal
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie. Trybunal wskazywal wprost, iz niejasne sformulowanie przepisu nie moze
prowadzi¢ do uksztaltowania nadmiernej swobody organéw przy ustalaniu w praktyce zakresu przedmiotowego i
podmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnoéci i praw jednostki.

Pozwana Izba Administracji Skarbowej w B. wniosla o oddalenie powddztwa i zasadzenie zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W ocenie strony pozwanej powddztwo byto w calo$ci nieuzasadnione i nie znajdowalo usprawiedliwionych podstaw.
Pozwana podniosta ,ze zgloszone zadanie , ustalenia istnienia stosunku pracy powddki od 1 wrze$nia 2017 r. i
przywrocenie powodki do pracy na dotychczasowych warunkach", oparte jest na dwdch odrebnych podstawach,
wynikajacych odpowiednio z przepiséw kodeksu postepowania cywilnego oraz kodeksu pracy, ktore wzajemnie sie
wykluczaja. Powolala sie na stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 20 marca 2008r, II PK 211/07/LEX
nr 511661/ stwierdzil, iz mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa o przywrdcenie do pracy badz odszkodowanie wyklucza po
stronie powoda istnienie interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o ustalenie naruszonego prawa lub stosunku
prawnego. Dlatego tez, zdaniem pozwanej, powodka nie moze jednocze$nie zadaé ustalenia istnienia stosunku pracy
i przywroécenia do pracy. Odnoszac sie do argumentacji zawartej w uzasadnieniu pozwu wskazala , ze zgodnie z art.
165 ust.7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly
Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna
propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stluzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Podkreslila, ze zgodnie z
art. 170 ww. ustawy ustawodawca pozostawil dyrektorom (...) autonomiczne prawo wyboru do zlozenia propozycji
dalszego zatrudnienia. Stosunki pracy osob, ktérym nie przedstawiono do 31 maja 2017 r. propozycji dalszej pracy,
wygasaja z dniem 31 sierpnia 2017 r. Wskazala rowniez, ze tego rodzaju rozwigzania prawne byly juz stosowane w
polskim systemie prawa. W taki sam sposob byla regulowana sytuacja pracownikow w zwigzku z reforma administracji
publicznej w 1998 r. czy ustawy - przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w 2009 r. Podkreélila, ze tg
kwestig zajmowal sie Trybunal Konstytucyjny ktory uznal, ze swoboda zlozenia przez pracodawce propozycji nowych
warunkow pracy lub placy nie narusza przepisu art. 32 ust.1 Konstytucji ( vide : wyrok z 13 marca 2000 r., sygn.
K 1/99, wyrok z 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/02, wyrok z 12 lipca 2011r. sygn. K 26/09), Powyzsze uregulowania
prawne jakimi zajmowal sie Trybunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach sa tozsame, zdaniem strony pozwanej, z
przepisami zawartymi w ustawie - przepisy wprowadzajace ustawe o KAS.

Wyrokiem z 26.04.2018 r. Sad Rejonowy oddalil powodztwo i zasadzil od powodki na rzecz pozwanej koszty
zastepstwa procesowego w wysokosci 180 zl. Odstapil od obcigzania powo6dki nieuiszczong oplata sgdowa od pozwu.

Z ustalen poczynionych przez ten Sad wynikalo, ze powbddka J. W. byla zatrudniona w pozwanej Izbie Administracji
Skarbowej w B. na podstawie umowy o prace na czas nieokre§lony od 23 stycznia 1995r,, $wiadczac prace w
Urzedzie Skarbowym w L., ostatnio na stanowisku starszego komisarza skarbowego, z wynagrodzeniem zasadniczym



w wysoko$ci 2.904,45 zlotych i i dodatkiem stazowym w wysokoSci 20% wynagrodzenia zasadniczego, lacznie w
kwocie 3.485,34 zl miesiecznie( dowod: akta osobowe powodki ). Z dniem 1 marca 2017r. weszla w zycie ustawa z
dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.1947 ze zm.) . Zgodnie z treScig art. 165
ust.1 ustawy z 16 listopada 2016 r.- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej( Dz.U. z
2016r, ;poz. 1948) - pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych, z zastrzezeniem art.170, stali sie pracownikami
zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej. Zgodnie z ust. 7 art. 165 ww. ustawy dyrektor izby administracji
skarbowej sktada pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017r., pisemna propozycje okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce pracy. Art. 170 § 1 pkt.1 ww. ustawy stanowi zas$, ze stosunki pracy
0s6b, ktorym nie przedstawiono do 31 maja 2017r. propozycji dalszej pracy, wygasaja z dniem 31 sierpnia 2017 r.

Powodka w dniu 1 marca 2017 r., na podstawie art. 144 ust. 2 ustawy z 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej ( Dz.U. poz. 1947 z pdzn. zm.) ztozyla o§wiadczenie , ze pracowala w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentéw( Dz.U. z 2017r, poz. 2186) i ze nie byla
wspoéltpracownikiem tych organéow ( dowdd: o§wiadczenie powddki z 1 marca 2017 r. - akta osobowe powddki czes$é B).

Dnia 1 marca 2017 roku w G.. zostalo zawarte ,, Porozumienie w sprawie zabezpieczenia praw i intereso6w pracownikow
oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organéw panstwa w zwigzku z wdrozeniem Krajowej
Administracji Skarbowej” pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarboweji (...). § 2 powyzszego porozumienia,
de facto zobowiazuje szefa KAS do przedstawienia pisemnej propozycji pracy pracownikom KAS chyba, ze spelnione
zostang przestanki okre§lone: w art. 144 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i w art. 2 pkt 2b ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publiczne albo osoby te pobieraja
$wiadczenia emerytalne lub nabyly uprawnienia do tych $wiadczen. Zarzadzeniem Nr 35 z 13 marca 2017 r. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej powolal Zesp6l do monitorowania realizacji ww. Porozumienia z dnia 01.03.2017 1.

Pismem z 31 maja 2017 r. powodka zwrdcila sie do dyrektora (...) w B. z zapytaniem czy otrzyma propozycje
pracy w KAS czy tez takiej propozycji nie otrzyma bo do dnia 31 maja 2017r. nie otrzymala w tej sprawie zadnej
pisemnej informacji. Wniosla takze o uzasadnienie braku przedstawienia jej propozycji dalszego zatrudnienia ze
wskazaniem podstawy prawnej( dowdd: k. (...) akt osobowych powo6dki). Odpowiadajgc na to pismo dyrektor (...) w B.
poinformowal powddke, ze ustawodawca pozostawil kierownikom jednostek organizacyjnych wskazanych w ustawie ,
autonomiczne prawo w zakresie rodzaju propozycji jaka sktadana jest pracownikom jednostki i w zakresie braku
zlozenia propozycji pracy. Wskazal, ze ustawodawca nie przewidzial takze kierowania do pracownikéw, ktorzy nie
otrzymali propozycji pracy, pisemnych informacji o ich braku ( dowod: pismo z dnia 7 czerweca 2017 r. — k. (...) akt
osobowych powodki).

Pismem z 12 czerwca 2017r. powodka zlozyla za posrednictwem dyrektora (...) w B. do zespolu monitorowania
realizacji Porozumienia z 1 marca 2017 r. wniosek o ponowne rozpoznanie jej sprawy, ktory zostat przekazany do
tego zespolu pismem z dnia 21 czerwca 2017r. Izba Administracji Skarbowej w B. nie otrzymala jednak zadnych
rekomendacji w tej sprawie.

Pozwana doreczyta powddce w dniu 4 wrze$nia 2017r Swiadectwo pracy , w ktorym wskazala, ze stosunek pracy
powddki wygast na podstawie art. 170 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 16 listopada 2016r.- Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej( Dz.U. z 2016r, ;poz. 1948)- dowdd: k. 3C akt osobowych.

Pozew w przedmiotowej sprawie zostat wniesiony w dniu 20 wrze$nia 2017 r.

W zwiazku z reforma administracji skarbowej w Urzedzie Skarbowym w L. zatrudnienie zmalalo w zwiazku
wygaszeniem stosunkow pracy pracownikéw , ktorym nie przedstawiono do 31 maja 2017 r. nowych warunkéw pracy.
Nie byl takze przeprowadzany nabor nowych pracownikéw do tego (...). Naczelnik Urzedu Skarbowego w L. T. Z.
nie uczestniczyl w procesie weryfikacji pracownikéw w zwigzku z reforma i nie opiniowatl sprawy powodki. Otrzymat
jedynie ustng informacje, ze powodce nie przedstawiono do 31 maja 2017 r. nowych warunkéw pracy z uwagi na



regulacje z art. 144 ustawy o KAS , z tego powodu, ze powodka byla pracownikiem milicji obywatelskiej i organow
bezpieczenstwa ( dowod: zeznania $w. T. Z. k. 93-94).

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Oddzialowe Archiwum
IPN w B. nadestal uwierzytelniong kopie przebiegu stluzby powodki J. W. znajdujaca sie w aktach osobowych
o sygn.IPN Bi 450/30. Z treéci tego dokumentu wynika ,ze powoddka w okresie od 1 paZzdziernika 1984r. do 15
grudnia 1987r. pehita stluzbe w Wydziale IV Stluzby Bezpieczenstwa Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w
E.(dowdd: k. 100-102).

W ocenie Sad Rejonowego roszcezenie powodki o przywrdcenie do pracy i roszczenia ewentualne o ustalenie istnienia
stosunku pracy od 1 wrzes$nia 2017 r. i dopuszczenie jej do pracy na dotychczasowych warunkach, chociaz ztozone w
terminie okreSlonym w art. 264 § 2 k.p. - bylo niezasadne.

Sad Rejonowy przywolal przepis art. 63 k.p. stanowigcy, ze umowa o prace wygasa w przypadkach okre§lonych w
kodeksie oraz w przepisach szczegblnych. Za przepis szczegdlny wymieniony w tej normie prawnej uznat art. 170 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
72016 T. poz. 1948, z p6zn.zm.). Zdaniem Sadu I instancji dzialanie lub zaniechanie podmiotu, ktory jest uprawniony
do zlozenia propozycji kontynuacji zatrudnienia, podlegaja kontroli sagdowej ( vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 24
wrzesnia 2009 r. IT PK 58/09). Sad pracy ma prawo bada¢ przyczyny niezlozenia pracownikowi propozycji dalszego
zatrudnienia jednak tylko w konteksScie zakazu dyskryminacji (art. 113 k.p. oraz art. 183a i 183b k.p.) , naruszenia
prawa (art. 67 k.p.), obejScia prawa lub naruszenia zasad wspoélzycia spolecznego ( art. 8 k.p. ). Wygasniecie stosunku
pracy powodki nastapilo z mocy prawa i zdaniem Sadu Rejonowego, nie moze by¢ uznane za sprzeczne z prawem,
poniewaz skutek ten przewidywala bezposrednio ustawa- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej ustawa z 16 listopada 2016 r. (Dz.U.2016.1948 ).

Zauwazyl, ze przepis art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
ustawa z 16 listopada 2016 r. (Dz.U.2016.1948 ) okreslil kompetencje Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci do skladania odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo pehlienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej
pracy lub shuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Wskazal, ze ustawodawca przewidzial w art. 170
ust. 1 wyzej cytowanej ustawy skutek wygasniecia stosunkéw pracy lub stuzbowych w przypadku nieotrzymania
przez osoby zatrudnione w jednostkach KAS i osoby pelniace stuzbe w jednostkach KAS pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby oraz odmowy przyjecia otrzymanych propozycji.
Nalezy wiec przyjac, ze ustawodawca pozostawil tym organom autonomiczne prawo do decydowania o tym
czy w ogdle danej osobie zlozona zostanie propozycja dalszego zatrudnienia badz shuzby, jak i wyboru rodzaju
dalszego zatrudnienia. Zlozenie lub niezlozenie tej propozycji jest pozostawione swobodnemu uznaniu organu
dokonujacemu czynno$ci prawnych w stosunkach pracy lub stosunkach stuzby. W rozpoznawanej sprawie powodka
nie przedstawila zadnych dowodéw na okoliczno$é¢, ze niezlozenie jej propozycji dalszego zatrudnienia przez pozwana
narusza zasady wspoélzycia spolecznego, czy stanowi jej dyskryminacje. Sam brak niezlozenia propozycji dalszego
zatrudnienia nie jest dyskryminacja powddki, czy tez naruszeniem zasad wspolzycia spolecznego. Naruszenie
zasad wspolzycia spolecznego, czy tez dyskryminacja pracownika musi bowiem wynikaé z okreslonego zachowania
pracodawcy. Natomiast ustawodawca w ustawie o KAS pozostawil pracodawcy swobode w mozliwo$ci zlozenia badz
niezlozenia pracownikowi propozycji dalszego jego zatrudnienia. O naruszeniu zasad wspolzycia spolecznego, czy
tez dyskryminacji mozna moéwi¢, gdyby powodka wykazala, ze niezlozenie jej propozycji zatrudnienia bylo, np.
skutkiem uprzedzen pracodawcy co do jej osoby, czy tez, ze na jej miejsce zostala zatrudniona nowa osoba o nizszych
kwalifikacjach. Powo6dka takich okoliczno$ci w toku procesu nie podnosila.

W kwestii przedstawiania propozycji pracy czy tez sluzby w KAS istotne bylo, zdaniem Sadu I instancji, takze
uregulowanie zawarte w art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
( Dz.U. poz.1947 z pdézn. zm.) z ktérego wynika, ze w jednostkach organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudniona



albo peli¢ stluzbe osoba, ktéra nie pelnila sluzby zawodowej ani nie pracowala w organach bezpieczenstwa
panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tre$ci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721),
ani nie byla ich wspdlpracownikiem. Powddka pracowala ( pelnila stuzbe) w okresie o ktérym stanowi ustawa
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944- 1990 oraz treSci tych dokumentéow w Wydziale IV Stuzby Bezpieczenstwa Wojewbddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w L. czyli w organie , o ktérym mowa w art. 2 pkt. 4 tej ustawy. Zatem, w ocenie Sadu Rejonowego,
niewatpliwie ta okoliczno§¢ wyklucza mozliwo$¢ zatrudnienia powddki w nowych strukturach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej . Dyrektor pozwanej I. Administracji Skarbowej w B. dokonujac wyboru
pracownikow do przedstawienia im propozycji zatrudniania po dniu 31 maja 2017 r., miat obowiazek z urzedu ustalic¢
czy nie zachodza przeslanki z art. 144 ustawy o KAS. Samo wygasniecie stosunku pracy powodki, co nastapilo z
mocy prawa, nie moze by¢ uznane za sprzeczne z prawem, poniewaz skutek ten przewidywala bezposrednio ustawa i
dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego aprobowalo mozliwo$¢ ustawowego wygaszania stosunkow
pracy w wyjatkowych sytuacjach np. w zwigzku z reformg administracji (vide: orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

K1/99, K 24/02, P 5/04).

Takze roszczenia ewentualne zgloszone przez powddke podlegaly w ocenie Sadu Rejonowego oddaleniu jako
bezzasadne. Sad ten przywolal przepis art. 189 k.p.c., zgodnie z ktérym, powdd moze zadaé ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 20 marca 2008 r., IT PK 211/07/LEX nr 511661/ orzekl, Ze mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa o przywrocenie
do pracy badz odszkodowanie wyklucza po stronie powoda istnienie interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa
o ustalenie naruszonego prawa lub stosunku prawnego. Zatem skoro, w przypadku wygaséniecia stosunku pracy,
przystuguja roszczenia z art. 56 k.p. ( przywroécenie do pracy lub odszkodowanie) - powodka nie ma interesu prawnego
w domaganiu sie ustalenia istnienia stosunku pracy i dopuszczenie jej do pracy na podstawie art. 189 k.p.c. w
zwiazku z art. 22 § 1 k.p. ustawy z 16 listopada 2016 r.- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej( Dz.U. z 2016 r., poz. 1948)

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyta powoddka. W wywiedzionym Srodku odwolawczym nie postawia zadnych
formalnych zarzutéw. Jedynie z tre$ci uzasadnienia apelacji mozna wywnioskowaé, Ze nie zgadza sie z
rozstrzygnieciem, zarzuca brak mozliwo$ci ustosunkowania sie do argumentu podniesionego w mowie koncowej
pelnomocnika strony pozwanej o zlozeniu 1.03.2017 r. o§wiadczenia lustracyjnego ( zarzut procesowy) oraz naruszenie
prawa materialnego art. 165 i art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej ( zarzut naruszenia prawa materialnego ). Jej zdaniem instytucja wygaszania stosunkow pracy przy
wdrazaniu reformy nie moze by¢ stosowana do tzw. "czystek kadrowych" i brak jest mozliwo$ci stosowania tego
mechanizmu bez dokonania analizy pracownikéw pod wzgledem wybranych kryteriéw i wygaszania stosunkoéw pracy
istluzby bez uzasadnienia. Natomiast sady administracyjne w swoim orzecznictwie stwierdzaja, ze zapis w art. 165 ust.
7 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS wyrazony w postaci stowa "sktadaja" jest obligujacy dla Dyrektora (...) do
zlozenia wszystkim pracownikom i funkcjonariuszom pisemnej propozycji pracy lub stuzby. Na tej podstawie wniosta
o zmiane wyroku w pkt. I i uznanie powodztwa o przywrocenie do pracy, nadto o uchylenie wyroku w pkt. II i nie
obcigzanie jej kosztami tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje. Apelacja powodki nie jest zasadna i podlega oddaleniu.

Sad Okregowy w calo$ci podziela ustalenia faktycznie poczynione przez Sad Rejonowy oraz dokonang przez ten Sad
ocene prawng zebranego w sprawie materialu dowodowego. Zgodnie z judykatura sad odwolawczy, oddalajac apelacje
na podstawie materiatu zebranego w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, nie musi powtarza¢ dokonanych
przez ten sad ustalen faktycznych i moze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze ustalenia faktyczne sadu pierwszej instancji
podziela (w caloSci lub w czesSci) i uznaje za wlasne (vide : wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2013r. II CSK
292/12 LEX nr 1318346).



Prawidlowe rozstrzygniecie kazdej sprawy uzaleznione jest od spelnienia przez Sad dwoch obowiazkéw procesowych,
tj. przeprowadzenia postepowania dowodowego w sposbdb okre§lony przepisami procesowymi oraz dokonania
wszechstronnej oceny catoksztaltu okolicznoéci ujawnionych w toku rozprawy gléwnej. Przy czym rozstrzygniecie
to winno réwniez znajdowaé oparcie w przepisach prawa materialnego adekwatnych do poczynionych ustalen
faktycznych. Rozpoznanie zarzutdéw apelacji winno w pierwszej kolejnoSci dotyczy¢ zarzutéw naruszenia prawa
procesowego oraz tych odnoszacych sie do ustalen faktycznych w sprawie, poniewaz jedynie w niewadliwie ustalonym
stanie faktycznym mozliwa jest ocena stosowania przez Sad I instancji przepisow prawa materialnego.

Odnoszac sie do podniesionego w apelacji zarzutu naruszenia prawa procesowego zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczy on
uchybienia, ktére nawet w przypadku zaistnienia, nie mégl mie¢ wplywu na treéc rozstrzygniecia w sprawie. W
my$l art. 210 § 1 k.p.c. rozprawa odbywa sie w ten sposob, ze po wywolaniu sprawy strony - najpierw powdd, a
potem pozwany - zglaszaja ustnie swe zadania i wnioski oraz przedstawiaja twierdzenia i dowody na ich poparcie.
Strony moga ponadto wskazywaé podstawy prawne swych zadan i wnioskow. Ponadto rozprawa obejmuje, stosownie
do okoliczno$ci, postepowanie dowodowe i roztrzasanie jego wynikéw ( art. 210 § 3 k.p.c.). Z kolej zgodnie z art.
217 § 1 k.p.c. strona moze az do zamkniecia rozprawy przytacza¢ okolicznoéci faktyczne i dowody na uzasadnienie
swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej. Zgodnie z regulami wymienionych
przepisow przeprowadzone zostalo postepowanie w niniejszej sprawie, w tym ostatnia rozprawa w dniu 19.04.2018
r. Strona powodowa reprezentowana byla przez profesjonalnego pelnomocnika, ktérego wystapienie na rozprawie
poprzedzajacej wydanie wyroku nie bylo niczym ograniczane. Z kolei wypowiedZ pelnomocnika strony pozwanej
dotyczyla miedzy innymi oceny o$wiadczenia zlozonego przez sama powddke w dniu 1.03.2017 r. Tre$¢ tego
o$wiadczenia nie byla przedmiotem sporu. Oryginal o$wiadczenia znajduje sie w aktach osobowych powodki.
Zaprezentowana w trakcie mowy koncowej ocena dotyczylta wiec faktu znanego obu stronom i istotnym bylo jedynie to,
jakie znaczenie zostanie tej okolicznoSci przypisane. To za$, niezaleznie od stanowiska stron, nalezato do kompetencji
Sadu.

Z prawidlowych ustalen Sadu Rejonowego wynika, ze powodka w dniu 1 marca 2017 r. zlozyta pracodawcy, w trybie
art. 144 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej ( Dz.U. poz. 1947 z pdzn, zm.)
o$wiadczenie , ze pracowala w organach bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 1. 0 ujawnieniu informacji o0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944- 1990 oraz treéci tych
dokumentéw( Dz.U. z 2017 ., poz. 2186) i Ze nie byta wspolpracownikiem tych organéw (akta osobowe powodki czeséé
B). Fakt pelienia przez powddke stuzby w okresie od 1 pazdziernika 1984r. do 15 grudnia 1987r. w organach Stuzby
Bezpieczenstwa Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w L. potwierdza takze dokumentacja zgromadzona w
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Oddzialowym Archiwum
IPN w B. (dowdd: k. 100-102, 105-189). Powodka stuzyla w jednostce terenowej Stuzby Bezpieczenistwa wymienionej
w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944- 1990 oraz tresci tych dokumentéw ( w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku mylnie
powolano art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy ). Tym samym dalsze zatrudnienie powddki w administracji skarbowej
pozostawatoby w jawnej sprzecznosci z treécig przepisu art. 144 ust. 1 wymienionej ustawy z 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej. Okoliczno$¢ powyzsza mogla mie¢ wplyw na tre$¢ decyzji Dyrektora pozwanej (...)
w B. o nie przedstawieniu powddce propozycji dalszego zatrudnienia.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze skarzaca réwniez w odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa materialnego. Kluczowe
znaczenie w tej kwestii ma wykladnia i zastosowanie art. 165 ust. 7 i art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948) —
zwanej dalej ,ustawa wprowadzajaca”.. Pierwszy z wymienionych przepiséw stanowil, ze Dyrektor Krajowej (...)
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowoéci skladaja odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. W mys$l drugiego stosunki pracy oséb zatrudnionych w
jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3 1 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe



0s6b peliacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w
art. 1, wygasaja z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemne;j
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby.

Skarzaca twierdzila, ze z brzmienia przepisu art. 165 ust. 7 wynika zobowigzanie dla dyrektoréw izb administracji
skarbowej zlozenia propozycji dalszego zatrudnienia wszystkim dotychczasowym pracownikom i funkcjonariuszom.
Ze stanowiskiem tym nie mozna sie zgodzi¢. Wykladnia przepisow prawnych opieraé sie musi miedzy innymi na
zalozeniu racjonalno$ci ustawodawcy. Skoro w jednym rozdziale aktu prawnego, jakim jest ustawa wprowadzajaca,
ustawodawca zamieszcza regulacje o podanej powyzej treci, nalezy je interpretowac tak, by zachowa¢ ich logiczna
spojnosé. W tej sytuacji przewidziane w art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajacej ustanie stosunkéw pracy lub
stosunkéw stuzbowych wyklucza dopuszczalno$é interpretacji normy art. 165 ust. 7 w prezentowany przez skarzgca
sposob. Wzglad na wymieniona powyzej zasade kaze raczej zalozy¢, ze dyrektorom izb administracji skarbowej
nadano autonomiczne uprawnienie do decydowania o dalszym zatrudnianiu urzednikéw. Takie uregulowanie prawne
pozostawalo rowniez w zgodzie z sama idea reformy jako takiej, ktora zakladaé¢ musi przeobrazenia i reorganizacje
prowadzace niekiedy do zmian kadrowych.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, na co zwrécil uwage rowniez Sad Rejonowy, ze przyjete w ustawie wprowadzajacej
rozwigzanie prawne ingerujace ,z mocy ustawy” do stosunkéw pracy i stluzby pracownikow konsolidowanych
jednostek nie narusza Konstytucji RP. Analogiczne rozwigzania stosowano juz w ustawie z 13 pazdziernika 1998r. -
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna - art. 58 ust. 1 (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.),
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko - art. 164 ust. 3 i art. 166 ust. 3 (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.), ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. 0 zniesieniu Gléwnego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie
ustawy o inspekcji Handlowej oraz niekt6érych innych ustaw - art. 19 ust. 2 (Dz. U. Nr 157,poz 976) oraz ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - art. 98 ust. 9, art. 99 ust. 9, art. 100
ust. 1 (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Ustawy te rowniez przewidywaly mozliwo$¢ wygasniecia stosunkéw pracy z
uwagi na brak propozycji dalszego zatrudnienia. Ich przepisy, jako szczegdlne i p6zniejsze wylgczaly ochrone trwatosci
stosunkow pracy w razie przejScia zakladu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce. Przewidziany w tych ustawach
mechanizm prawny wygasniecia stosunku pracy — Trybunal Konstytucyjny uznat za zgodny z Konstytucja RP ( vide:
wyrok TK z 13.03.2000 1., K 1/99 OTK 2000 nr 2, poz. 59, wyrok TK z 21.03.2005 r., P 5/04, OTK — A 2005, nr 3,
poz. 26, wyrok TK z 12.07.2011 1., K 26/09, Dz.U Nr 153 poz. 911).

Z tych wzgled6éw, na podstawie art. 385 k.p.c., Sad oddalil apelacje powddki jako niezasadna.

O zwrocie kosztow zastepstwa prawnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c., art. 99 k.p.c. ustalajac ich wysoko$¢
stosownie do § 9 ust.1 pkt. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015r.
w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz. U. z 20151, poz. 1804, ze zm.).
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